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Sandlista

Overklagande av Samhallsbyggnadsnamndens i
Laholms kommun beslut den 24 februari 2021,
SBN § 45, avseende tillsyn av motorfordonstrafik
pa stranden vid Mellbystrand och Skummeslovs-
strand

Beslut

1. Léansstyrelsen foreldgger Skummeslovs tangallmdnnings samfallig-
hetsforening, sdsom &dgare av fastigheten Skummeslov S:15, att:

Sétta upp bommar vid fastighetens nedfarter till stranden i Skummes-
l6vsstrand fran Fiskaregatan, Wingrens vig, Skogsallén, Jungmans-
vigen, Styrmansvégen, Doktorsgatan, Stora Strandvégen, Tallsétra-
vagen, Rydholmsvégen, Skogspromenaden, Berndtssons vég, Katt-
védgen och Vallbergavégen for att forhindra kdrning och parkering pé
stranden.

Bommarna ska forses med las och raddningstjénsten ska fa tillgang till
nycklar. Om raddningstjdnsten skriftligen intygar att ndgon nedfart
inte kommer att anvindas som rdddningsvdg, far fasta trafikhinder
sdsom stolpar eller stora stenar anvéndas 1 stillet for bom. Uppférda
trafikhinder ska, oavsett utformning, forhindra att bilar kan passera
och inte kunna rubbas av allménheten.

Atgiirderna ska vara utforda senast den 30 april 2024.

2. Lansstyrelsen foreldgger Mikael Johansson, Kristian Klemner, Kim
Ejnarsson, Kenneth Ejnarsson, Peter Johansson, Bengt Goran Edvard
Ejnarsson, Carl-Goran Ejnarsson, Bengt-Ola Hjalmar Ejnarsson och
Anna-Karin Bengtsson, sdsom dgare av fastigheten Mellby 10:10 att:

Satta upp en bom vid fastighetens nedfart fran Ejdervégen till stranden
1 Mellbystrand for att férhindra kérning och parkering pa stranden.

Bommen ska forses med 1ds och rdddningstjansten ska fa tillgéng till
nyckeln. Om ridddningstjdnsten skriftligen intygar att nedfarten inte
kommer att anvindas som raddningsvég, far ett fast trafikhinder sasom
stolpar eller stora stenar anvéndas i stillet for bom. Uppfort trafik-
hinder ska, oavsett utformning, forhindra att bilar kan passera och inte
kunna rubbas av allménheten.

Postadress:301 86 Halmstad Telefon: 010-224 30 00 E-post: halland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/halland
www.lansstyrelsen.se/halland/personuppgifter



Lansstyrelsen Hallands Ian Beslut 2 (21)

3758-2021
2023-04-11

Atgiirden ska vara utford senast den 30 april 2024.

3. Lansstyrelsen foreldgger Laholms kommun, Mikael Schénbeck, Bo
Goran Karén, Niklas Karlsson, Karitha Karlsson och Norrahammar-
Tabergsbygdens Barnkoloniférening, sasom é&dgare av fastigheten
Mellby S:33 att:

Sdtta upp en bom vid fastighetens nedfart fran Kolonivdgen till
stranden i Mellbystrand for att forhindra koérning och parkering pa
stranden.

Bommen ska forses med las och rdddningstjansten ska fa tillgang till
nyckeln. Om riddningstjidnsten skriftligen intygar att nedfarten inte
kommer att anvéindas som raddningsvég, far ett fast trafikhinder sésom
stolpar eller stora stenar anvéndas i stéllet for bom. Uppfort trafik-
hinder ska, oavsett utformning, forhindra att bilar kan passera och inte
kunna rubbas av allménheten.

Atgiirden ska vara utford senast den 30 april 2024.

4. Lansstyrelsen foreldgger Faglarnas Samfillighetsforening, sasom
dgare av fastigheten Mellby S:36, att:

Sdtta upp en bom vid fastighetens nedfart fran Mellbyvégen till
stranden 1 Mellbystrand for att forhindra koérning och parkering pa
stranden.

Bommen ska forses med las och rdddningstjansten ska fa tillgang till
nyckeln. Om rdddningstjansten skriftligen intygar att nedfarten inte
kommer att anvéindas som raddningsvég, far ett fast trafikhinder sésom
stolpar eller stora stenar anvéndas i stéllet for bom. Uppfort trafik-
hinder ska, oavsett utformning, forhindra att bilar kan passera och inte
kunna rubbas av allménheten.

Atgiirden ska vara utford senast den 30 april 2024.

5. Overklagandena avslas i ovrigt.

Beskrivning av arendet
Historik

Foreningen Strandmilj6 Laholm har under manga ar patalat och till till-
synsmyndigheten, Samhéllsbyggnadsnimnden i Laholms kommun (tidi-
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gare Milj6- och byggnadsndmnden), anmadlt ett antal risker som motorfor-
donstrafik och parkering pé stranden innebér sasom oljespill, nedskrép-
ning, packad sand som medfor forsimrad dynbildning, buller, avgaser
samt skador pd véxt- och djurliv.

Mark- och miljodomstolen vid Vanersborgs tingsritt har 1 dom den 26
november 2018 (mal nr M 864-18 och M 865-18) forbjudit Laholms
kommun att frimja motorfordonstrafik och parkering av motorfordon pa
strandomradena i Skummeslovsstrand och Mellbystrand pa vissa i domen
sarskilt angivna sitt. Efter overklagande fran kommunen har Mark- och
miljooverdomstolen sedan i dom den 20 juni 2019, M 11839-18 (MOD
2019:23), faststillt mark- och miljodomstolens dom.

Sedan Strandmilj6 Laholm den 10 september 2019 inkommit med
begiran om att nimnden ska vidta erforderliga tillsynsédtgérder sa att verk-
samheten med bilkdrning pa strinderna i Skummeslovsstrand och
Mellbystrand upphor, beslutade ndmnden den 21 oktober 2019, dnr Mi-
2019-1548, att skrivelsen frén foreningen inte foranleder nagon &tgird
fran kommunens sida.

Strandmiljé Laholm 6verklagade ndmndens beslut till linsstyrelsen som
den 17 januari 2020, dnr 8036-19, beslutade att upphdva ndmndens beslut
och visade drendet ater till nimnden for erforderlig handliggning, Som
skal for beslutet angavs foljande.

Lansstyrelsen bedomer inledningsvis att det inte finns skél att anta att Laholms
kommun inte f6ljt det férbud mot att frimja motorfordonstrafik och parkering av
motorfordon som Mark- och miljodomstolen i Vénersborg meddelat i dom den
16 november 2018 (mél M 844-18 och 865-18). Det saknas darfor skal att dndra
ndmndens nu 6verklagade beslut i den fragan. Som framgar av Mark- och miljo-
overdomstolens dom, kan dock fler anses vara verksamhetsutdvare.

Lansstyrelsen bedomer att markégarna har mojlighet att styra 6ver om motorfor-
donstrafik ska forekomma pa strinderna i den omfattning som &ar aktuell under
sommarmanaderna. De har mojlighet att vidta atgérder som begrénsar eller helt
hindrar motortrafiken som saddan eller minimerar de risker som foljer av verk-
samheten. Enligt lansstyrelsens beddmning har ndimnden saledes mojlighet att
rikta foreldgganden eller forbud mot markégarna, vilka ocksa ér att betrakta som
verksamhetsutdvare. Detta giller &ven kommunen, om den d4ger mark dér strand-
trafiken sker.

I sitt 6verklagade beslut har ndmnden, savitt kan utldsas av beslutet, inte tagit
stéllning till om det finns skil att stidlla ngra krav gentemot markédgarna. Verk-
samhetsutovare har, &ven om verksamheten (strandtrafiken) varken ar tillstands-
eller anmilningspliktig, en skyldighet att f6lja miljobalkens allménna hansyns-
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regler — bl.a. forsiktighetsprincipen och lokaliseringsregeln (2 kap. 3 och 6 §§
MB) — och regeln om egenkontroll i 26 kap. 19 § miljobalken. Det aktuella om-
radet dr ocksé av riksintresse for naturvard och friluftsliv enligt 3 kap. 6 § och 4
kap. 2 § miljobalken.

Enligt den ndmnda forsiktighetsprincipen krévs det inte ndgon faktiskt konsta-
terbar skada eller oldgenhet som exempelvis oljespill for att tillsynsmyndigheten
ska kunna vidta tillsynsdtgirder. Risken for skador eller oldgenheter ar fullt
tillracklig for att en ndrmare utredning och beddmning av om ett foreldggande
eller forbud krévs.

I forevarande fall har Mark- och miljooverdomstolen ocksé uttalat att strandkor-
ningen och strandparkeringen medfor sddana risker att det finns behov av
tillsynséatgiarder. Namndens beslut ska upphidvas och drendet aterforvisas till
ndmnden for utredning och beddomning utifrdn ovanndmnda lagrum av om det
finns skél att meddela ndgot foreldggande eller forbud mot markédgarna.

Halmstads tingsrétt frikinde den 20 mars 2020 (mal nr B 377-20) en
tilltalad for brott mot terrdngkorningslagen efter att hen kort bil pa
stranden 1 Mellbystrand. I domskilen uttalade tingsrétten bl.a. foljande.

Mot bakgrund av att det under lang tid forekommit motortrafik pd det
aktuella strandavsnittet, att denna trafik tidigare varit 1 viss man reglerad
pa sa sitt att det med skyltar anvisats var parkering fick ske, att det efter
det att dessa skyltar togs bort fortsatt forekomma motortrafik pa platsen
som det savitt framkommit inte ingripits mot samt att det ddrefter inte
genom skyltar eller pa annat sdtt manifesterats att det inte skulle vara
tillatet att kora pa stranden, dr det aktuella strandavsnittet att anse som en
plats som allmént anvinds for trafik med motorfordon. Tingsréttens
slutsats ar darfor att den del av stranden dér [NN] korde i detta samman-
hang ar att anse som vag och inte som terrdng. Eftersom [NN] inte har
kort 1 terrdng pd barmark, i den mening som detta begrepp har enligt
terrdngkorningslagen och forordningen om vigtrafikdefinitioner, ska
[hen] frikdnnas fran étalet.

Den 25 maj 2020 beslutade Hovritten for Vistra Sverige (mal nr B 2683-
20) att faststilla tingsrattens domslut. Av domskélen framgar att dklagaren
inte har visat att forhdllandena vid tiden for korningen var sddana att
platsen da utgjorde “terrdng” i terrdngkorningslagens mening. Domen ska
ddremot inte forstas som att hovritten i ett generellt perspektiv har “’slagit
fast” att stranden utgor en vag.

Nuvarande drende
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Sambhillsbyggnadsndmnden i Laholms kommun (ndmnden) beslutade den
24 februari 2021, SBN § 45, att det for ndrvarande inte finns skél att vidta
ytterligare atgirder nir det géller motorfordonstrafiken pa stranden. Som
skl for beslutet angavs bl.a. foljande.

Utifrén tillsynen som har utforts under 2020 bedémer nimnden att det for
nédrvarande inte finns skil att meddela foreliggande eller forbud for att
minskar riskerna for skador eller oldgenheter till f6ljd av motorfordons-
trafiken pa stranden. I tillsynen har markédgarna redovisat en egenkontroll
som visar att en riskbedomning finns och atgérder for eventuellt spill och
lickage finns. Avgransningar har dven skett pa stranden i form av tra-
stolpar som spérrar av vissa omraden for motorfordonstrafik. Namndens
bedomning dr utifrdn forhdllandena som ir idag péd stranden, och om
avsparrningarna eller annat dndras kan dven bedomningen komma att
dndras.

Under rubriken ”Arendebeskrivning” i beslutet framgar foljande:

Foreningen Strandmiljé Laholm och enskilda personer har under flera ar
framfort klagomal och patalat risker med motorfordonstrafik och parker-
ing pa stranden.

Mark- och miljodverdomstolen har i dom (M 11839-18) frdn den 20 juni
2019 bedomt att motorfordonstrafik och parkering pa stranden med
hinsyn till omfattningen ar miljofarlig verksamhet enligt miljobalkens
regler. Bdde Laholms kommun och markdgare ansags vara verksamhets-
utovare 1 miljobalkens mening och har ansvar 6ver och mojlighet att styra
trafiken pé stranden. I domen forbjods kommunen att framja motorfor-
donstrafik och parkering pa stranden, vilket efterlevdes genom att kom-
munen tog bort hdnvisningar till parkering och avgransningar (betong-

suggor).

Eftersom motorfordonstrafiken pé stranden klassas som miljofarlig verk-
samhet dr kommunen enligt 26 kap. miljobalken, MB, skyldig att utéva
tillsyn, vilket ndmnden har utfoért under 2020. Tillsyn har skett genom att
ndmnden har begirt in skriftlig redovisning av markigare om vilka
atgdrder som skett och vad som planeras att goras for att begriansa eller
hindra motorfordonstrafik och parkering pa stranden.

Efter forsta redovisningen fran markdgarna har sedan de fastigheter dar
det gér att kora pa sorterats ut. Pa dessa fastigheter har miljoenheten begért
in dokumenterad egenkontroll frdn markdgarna. De inlimnande egen-
kontrollerna som har liknande innehéll tar upp riskerna med trafiken och
eventuella atgirderna som markdgarna har tdnkt gora vid olyckor och
spill. Namnden har dven sjdlv varit pa plats pd stranden och gjort en
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bedomning av vilka fastigheter det gér att kora pa. Pa de fastigheter dar
det inte finns tillgdng till nedfarter eller att de har spdrrats av med
trastolpar har drendena avslutats. Miljoenheten bedomer att de redovisade
egenkontrollerna ar i tillrdcklig omfattning. Miljéenheten anser dock att
markégarnas tillsyn pé stranden ska ske minst 2 gdnger per ér, forslagsvis
en ging innan badsdsong och en gang efter. Tillsynsidrendena har hanterats
1 enskilda drenden till varje fastighet. Da egenkontrollerna anses vara av
tillriicklig omfattning har dessa drenden avslutats. Aven om #rendena
avslutats kan ndmnden i framtiden komma att gora tillsyn pé stranden pa
eget initiativ eller vid klagomal.

Strandmiljé Laholm och Ake Elofsson har dverklagat nimndens beslut
och yrkar i forsta hand att ldnsstyrelsen ska foreldgga ndmnden att vidta
atgirder for att Laholms kommun respektive berorda fastighetsédgare ska
tillse att motorfordonstrafiken och parkeringen pd berdrda strander
forhindras. 1 andra hand yrkas att ldnsstyrelsen aterforvisar drendet till
ndmnden for ytterligare beredning. Som skl for beslutet har anforts bl.a.
foljande.

Mark- och miljodverdomstolen har i dom den 20 juni 2019 (mél nr M
11839-18) forbjudit Laholms kommun att frimja trafik med motorfordon
och parkering pa strinderna i Mellbystrand och Skummesldvsstrand.
Domstolen har dven konstaterat att korningen pa stranden ar miljofarlig
verksamhet. Kommunen &r skyldig att utdva tillsyn 6ver den miljofarliga
verksamheten.

Kommunen har begért in underlag fran fastighetsdgarna med information
om vad de vidtar for atgirder for att begrdansa och forhindra den milj6far-
liga verksamheten. Kommunen har dérefter godtagit de svar som ldmnats
av fastighetsdgarna och accepterat att de enbart gors egenkontroll av den
miljofarliga verksamheten.

Det kan konstateras att ingen fastighetsidgare vidtagit nagon atgird som
har ndgon faktisk effekt pa kdrningen pa stranden. Fastighetsdgarna skulle
med mycket enkla medel kunna begridnsa strandkorningen. S& har inte
skett. Kommunen har inte heller redogjort for vilka beddmningar som
ligger till grund for kommunens syn pd fastighetsdgarnas uteblivna
atgdrder. Kommunen konstaterar enbart, utan angivande av skil for detta,
att de redovisade egenkontrollerna ar 1 tillrdcklig omfattning”.

Kommunens agerande drivs enbart utifrdn politiska uppfattningar om att
det ska ga att kora och parkera bilar pa strinderna. Kommunens agerande
saknar i dessa delar helt stod i lag.
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Den verksamhet som bedrivs pa stranden i form av bilkérning ar farlig
bade for vixtliv, djurliv och ménniska. Dessutom foreligger det en
betydande risk for mycket svara konsekvenser for djur, vixter eller ménni-
skor vid en olycka (kroppsskador, oljespill, skrothantering etc). Det finns
idag inga atgérder for att begridnsa och riskminimera dessa verksamheter.

Overklagandet omfattar samtliga fastigheter pé stranden i Mellbystrand
och Skummeslovsstrand. Undertecknad delar inte kommunens syn att det
inte kors bil pé vissa delar av stranden. Under hogsédsong sa anvinds i
stéllet hela stranden for bilkorning och parkering. Detta giller dven de
delar av stranden dér sanden dr mjukare. Léansstyrelsens beslut bor déarfor
omfatta dven dessa fastigheter.

Foljande fastigheter omfattas av 6verklagandet: Mellby 1:90, 10:10, 14:4,
15:1, 2:12, 2:7, 3:29, 5:47, 7:22, 7:49, S:29, S:32, S:33 och S:36,
Skummeslév S:15, Vistra Mellby 2:19 och 6:1, Amot 1:41, 1:79, 2:256
och 2:4.

Det dr angeldget att ldnsstyrelsen dndrar kommunens beslut. Kommunen
har i detta fall grovt underlatit att tillimpa den tillsynsplikt som foljer av
miljobalken.

Strandmiljé Laholm har &ven anfort foljande. Enligt vad foreningen
uppfattat innebér den avsaknad av reglering som nu rader att det r tillatet
att kora 1 70 km/h som dr bashastigheten om inget annat anges och parkera
var man vill. Polisen har meddelat att den inte avser att géra nadgon tillsyn,
eftersom den friande domen 2020-05-25 Mél nr B 2683-20 1 hovritten
avseende brott mot terrdngkdrningslagen innebér att det inte &r menings-
fullt att gora en forundersokning for att sen atala och lagfora de som kor
eller parkerar pd badstranden. Detta trots att det uppenbarligen &r
trafikfarligt med den oreglerade trafiken mitt bland badande och lekande.
De anordningar som enligt lag ska finnas for att férhindra trafikolyckor
vid anldggande av vég respektive parkeringsplatser saknas helt, bl.a.
utpekade korfdlt, hastighetsbegransningar, separering av motorfordons-
trafik fran gang- och cykeltrafik, 6vergangsstéillen samt anvisade parker-
ingsplatser som avgransats fran ytor avsedda for rekreation sdésom bad och
lek. Vi kommer att uppmana alla som tar barn med sig till stranden att de
har noga uppsikt 6ver béde biltrafiken och barnen. Tidigare har flera
olyckor intridffat 1 Sverige och utomlands diar barn skadats p.g.a. att
badstrinder anvénts som parkeringsplatser. Forst efter att tvd tredringar
dodades av backande bilar som tillatits parkera pa badstrdnder 1 Florida
forbjods sddan parkering. For ndgot &r sen dddades ett barn av en
backande bil pad en campingplats 1 Sverige. Nagot sadant far bara inte
hénda pd badstrdnderna i Mellbystrand och Skummeslovsstrand. Vem ar
ansvarig om det skulle hinda? Kommunen, Lénsstyrelsen, Polisen,
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Transportstyrelsen, foraren, fordldrarna eller barnet? Knappast barnet
eftersom Sverige antagit FN:s barnkonvention som lag.

Skummeslovs tdngallminnings samfallighetsforening, Mikael Johansson,
Kristian Klemner, Kim Ejnarsson, Kenneth Ejnarsson, Peter Johansson,
Bengt Goran Edvard Ejnarsson, Carl Goran Ejnarsson, Bengt-Ola
Hjalmar Ejnarsson och Anna-Karin Bengtsson har beretts tillfdlle att yttrat
sig over Overklagandena. De har anfort bl.a. f6ljande.

Stranden har nyttjats for samférdsel, rekreation, fiske, biargning av tang
m.m. sd ldnge det har funnits ménniskor i trakten. Tidigare fanns dven
tidtabellsbunden busstrafik pa stranden. En dvervildigande majoritet av
medborgarna stddjer ett bevarande av nuvarande ordning. Fragan ar
provad juridiskt. Enligt dem star det sdlunda klart att fordonstrafik och
parkering pa stranden &r frin alla aspekter tilliten s& ldnge fastighets-
dgarna tillater detta samt att verksamheten sker och regleras i 6verens-
stimmelse med den grundlagsfésta proportionalitetsprincipen.

Kommunen frdmjar inte trafik pa stranden. Tvéartom sker och har histor-
iskt skett en samverkan och samrad mellan dem och kommunen som
tillsynsmyndighet géllande alla mojliga fragor som berdr stranden och
strandheden. Sérskild uppmérksamhet har dgnats miljofrdgor — sérskilt
fordon pé stranden. Klaganden pastér att “ingen fastighetségare har vid-
tagit nagon atgérd som har ndgon faktisk effekt pa korningen pa stranden”.
Detta dr en felaktig uppgift. Fastighetsédgare har gjort avspéarrningar med
palar, vilka har delat upp stranden i flera separerade zoner till forhind-
rande av trafik pa stranden. Avspérrningarna ar forsedda med forbuds-
skyltar mot genomfart och stolparna har forsetts med reflexer. Genom
avsparrningarna har dven helt bilfria zoner tillskapats. Rdddningstjénsten
kan passera. Avspérrningarna har haft god effekt och genomfartstrafik ér
forhindrad. Under huvuddelen av aret &r trafiken ned till de tilldtna
zonerna mycket begridnsad. Hog frekvens av fordon férekommer under ett
begrinsat antal dagar under semesterperioden, om det dr varmt i savél luft
som vatten samt inte bldser for mycket. Det kan patalas att det 1 dvrigt
saknas mark for parkering av det antal fordon som kan forekomma dessa
begridnsade dagar.

Den nedfartstrafik som sker for att parkera pad stranden sker med laga
hastigheter. Hastigheten pa stranden dr 1&g och begrdnsad. Vad i dvrigt
klaganden skriver om utpekade korfalt, Gvergangsstillen, m.m. ar uppen-
barligen inte genomfOrbara atgdrder pd en genom véder och vind for-
anderlig strand. Vad géller ansvarsfragor har alla ett eget ansvar. Det
géller savdl pd stranden som pa exempelvis stormarknadsparkeringar,
Véxtorps marknad och liknande platser dir fordon forekommer. Den som
framfor ett fordon maéste tillse att det inte finns ndgon i vigen som kan
skadas och den som har tillsyn 6ver ett barn har ansvar for att barnet inte
kommer i védgen for ett fordon. Den som bedomer det lampligt kan alltid
uppehalla sig i en bilfri zon. Nagra olyckor eller incidenter har inte
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kommit till fastighetsdgarens kainnedom. Risker av den typ som klaganden
anfor finns inte. Sérskilt inte 1 “betydande omfattning”. Proportionerliga
och effektiva atgirder har vidtagits for att kontrollera och styra trafiken
pa stranden. Arbetet med uppfoljning av vidtagna atgérder sker genom
den regelbundna kommunikation som kommunen har med fastighets-
dgarna. Som ovan nimnts kommer vissa kompletteringar av avsparrning-
arna att goras under aret.

Bo Goran Karén har beretts tillfélle att yttra sig 6ver 6verklagandena. Han
har bl.a. anfort foljande.

P& hans fastighet Mellby 15:1 har han stingt av en del av stranden for
biltrafik sedan tva ar tillbaka genom avspérrning med palar. Avspérrning-
en ar forsedd med forbudsskyltar mot genomfart samt stolpar med reflex-
er. Som fastighetséigare har han aldrig upplevt att det har varit nigra
problem med trafiken pa stranden. Han kan tinka sig att stinga av ytter-
ligare en bit av sin strand om det visar sig att det finns behov av det.

Laholms kommun har beretts tillfdlle att yttrat sig 6ver overklagandena.
Kommunen har anfort bl.a. f6ljande.

Kommunens instillning ar att klagandens 6verklaganden ska avslas och
att lansstyrelsen [ska faststilla] nimndens beslut. I det nu aktuella drendet
har kommunen utfort tillsyn av motortrafik pa stranden vid Mellbystrand
och Skummeslovs strand, i enlighet med Mark- och miljoédverdomstolen
dom (M 11839-18) frdn den 20 juni 2019. Ndmnden har 1 sitt beslut den
24 februari 2021 redogjort for hur tillsynen har gétt till och det ar
kommunens uppfattning att den utférda tillsynen éar tillracklig 1 forhall-
ande till géllande lagstiftning.

Mikael Schonbeck, Niklas Karlsson, Karitha Karlsson, Norrahammar-
Tabergsbygdens Barnkoloniférening och Faglarnas Samfallighetsforen-
ing har beretts tillfdlle att yttra sig over 6verklagandet, men har inte horts
av.

Léansstyrelsen har genom platsbesok den 28 augusti 2022 tagit del av for-
héllandena pé platsen.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 2 kap. 3 § MB ska alla som bedriver en verksamhet iaktta de be-
gransningar och vidta de forsiktighetsmatt som behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for
manniskors hélsa eller miljon. Dessa forsiktighetsmaétt ska vidtas sa snart
det finns skil att anta att en verksamhet eller atgdrd kan medfora skada
eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.
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Av 2 kap. 6 § 1 st. MB framgar att for en verksamhet som tar i ansprék ett
mark- eller vattenomrade ska det viljas en plats som &dr ldmplig med

hiansyn till att dndamalet ska kunna uppnas med minsta intrdng och

oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon.

Enligt 2 kap. 7 § MB giller kraven 1 bland annat 2 kap. 3 och 6 §§ MB i
den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
bedomning ska sédrskild hdnsyn tas till nyttan av skyddsétgérder och andra
forsiktighetsdtgirder jimfort med kostnaderna for sddana atgérder.

Av 3 kap. 6 § MB framgér att mark- och vattenomréden samt fysisk miljo
i Ovrigt som har betydelse frin allmén synpunkt pd grund av deras
naturvérden eller kulturvirden eller med hénsyn till friluftslivet skall sa
langt mojligt skyddas mot atgarder som kan péatagligt skada natur- eller
kulturmiljon. Behovet av gronomraden i titorter och i nirheten av tatorter
skall sdrskilt beaktas.

Omraden som é&r av riksintresse for naturvirden, kulturmiljovéarden eller
friluftslivet skall skyddas mot dtgirder som avses i forsta stycket.

Av 4 kap. 2 § MB framgar att inom kustomradet i Halland ska turismens
och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen sérskilt beaktas
vid bedomningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra
ingrepp 1 miljon.

Av 26 kap. 9 § MB framgér att en tillsynsmyndighet 1 det enskilda fallet
far besluta om de foreldgganden och forbud som behdvs for att miljo-
balken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med
stdd av balken ska foljas. Mer ingripande atgérder &n vad som behovs i
det enskilda fallet féar inte tillgripas.

Enligt 26 kap. 19 § MB ska den som bedriver verksamhet eller
vidtar atgirder som kan befaras medfora oldgenheter for ménniskors
hélsa eller paverka miljon bl.a. fortlopande planera och kontrollera
verksamheten for att motverka eller forebygga sédana verkningar
samt genom egna undersdkningar eller pd annat sétt halla sig
underrittad om verksamhetens eller atgidrdens paverkan pa miljon.

Motivering till beslutet
Bakgrund

Mark- och miljodverdomstolen har i dom den 8 september 2016 (mal nr
M 3574-16) bedomt att Strandmiljé Laholm har klagoritt enligt 16 kap.
13 § MB vad giller dess krav pa atgarder mot kérning och parkering pa
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den aktuella stranden. Kravet dr oforindrat 1 forevarande drende, varfor
foreningen fér anses ha klagoritt &ven nu.

Mark- och miljédverdomstolen har i dom den 20 juni 2019 (MOD
2019:23) funnit att motortrafiken och parkeringen pé stranden ar miljo-
farlig verksamhet. MOD faststillde Mark- och miljddomstolens i Viners-
borg dom som innebar att Laholms kommun f6rbjods att frimja motor-
fordonstrafik och parkering av motorfordon pé strandomradena i Skum-
mesldvsstrand och Mellbystrand. MOD uttalade bl.a. att strandkdrningen
och strandparkeringen dr omfattande under sommarménaderna och att de
risker som denna verksamhet medfor gor att det finns behov av tillsyns-
atgirder. Mark- och miljodomstolen hade tidigare uttalat att flera fysiska
eller juridiska personer kan anses vara verksamhetsutovare pa samma

gang.

Med hinvisning till MOD:s ovannimnda dom 2019, skrev Strandmiljo
Laholm till Milj6- och byggnadsndmnden och krdvde att denna skulle
vidta erforderliga tillsynsatgérder s att verksamheten med bilkdrning pa
stranden 1 Skummeslovsstrand och Mellbystrand upphor.

Sedan ndmnden beslutat att inte vidta ndgon atgdrd och Strandmiljo
Laholm &verklagat detta beslut, upphédvde lansstyrelsen den 17 januari
2020 (dnr 8036-19), nimndens beslut och aterforvisade drendet till denna
for utredning och bedomning av om det finns skél att meddela négot fore-
laggande eller forbud mot markdgarna (de som édger strandomradet).

Némnden har i1 det nu 6verklagade beslutet den 24 februari 2021 bedomt
att det for nérvarande inte finns skél att vidta ndgra dtgirder genom att
meddela foreldggande eller forbud for att minska riskerna for skador eller
oldgenheter till foljd av motorfordonstrafiken pa stranden.

Redovisade atgdrder

Vid den utredning som foregick nimndens beslut den 24 februari 2021
har nimnden den 12 maj 2020 begirt att 4garna av fastigheterna Mellby
1:90, Mellby 2:7, Mellby 2:12, Mellby 3:29, Mellby 5:47, Mellby 7:22,
Mellby 7:49, Mellby 10:10, Mellby 14:4, Mellby 15:1, Mellby S:29,
Mellby S:32, Mellby S:33, Mellby S:36, Skummeslov S:15, Vistra
Mellby 2:19, Vistra Mellby 6:1, Amot 1:41, Amot 1:79, Amot 1:97, Amot
2:4 och Amot 2:256 skulle redovisa atgirder for att begriinsa eller hindra
motortrafik pa stranden.

Pé fastigheterna Mellby 1:90, Mellby 2:7, Mellby 2:12, Mellby 5:47,
Mellby 7:49, Mellby 14:4, Vistra Mellby 2:19, Vistra Mellby 6:1, Amot
1:41, Amot 1:79, Amot 1:97, Amot 2:4 och Amot 2:256 har nimnden
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bedomt att motortrafik inte dr mojlig. Avseende Mellby 7:22 har nimnden
avslutat drendet.

Agarna till fastigheten Mellby 10:10 (Mikael Johansson m.fl,) har bland
annat redovisat att de har gétt ihop nagra markégare for att sjélva sétta upp
stolpar for att dterskapa bilfria zoner. Vid avstdngningarna sitter skyltar
om fordonstrafik forbjuden samt ridddningsvdg. Réddningsvédgarna ir
minst tre meter breda. Ingen hinvisning av trafik sker till stranden. En
karta och ett foljebrev har bifogats redovisningen.

Gillande skyltning pa stranden har fastighetségarna angett att det &r varje
fordonsforares skyldighet att anméla ett utslédpp och i det akuta skedet ser
de det som en sjdlvklarhet att rdddningstjénsten larmas och gor en forsta
besiktning for att sedan ldmna over till fastighetsdgaren ndr drendet inte
kan rdknas som akut rdddningstjanst. Eftersom det finns ett antal olika
fastighetségare finns det ingen mojlighet att marka upp alla dessa grénser
och att medborgarna sjdlva skall kunna skilja pa dessa ér orimligt. De har
inte heller ndgon mojlighet att ha nagon dygnsjour for denna verksambhet.
Detta star inte 1 rimlig proportion till problemet. Skulle oljan komma fran
havet dar det definitivt en sak for raddningstjénsten. Skulle ett lackage
uppstd pa andra parkeringar, sd finns dér inga skyltar for att hantera
utslapp. Det enda stéllet som skyltar med utsldpp och vart man skall ringa
(112) &r bensinmackar.

Aven en riskbedémning har bifogats avseende étgirder vid bilbrand,
bensin/oljeldckage och buskdrning pa stranden.

Féglarnas samfillighetsforening (Mellby S:36) har redovisat att tillfarten
till stranden pa fastigheten nds via Mellbyvdgen. Foreningen har inte
vidtagit nagra dtgirder for att begriansa eller hindra motortrafik séder om
nedfarten. Eftersom Mellbyvdgen dr ett strategiskt ldge for raddnings-
tjanstens fordon att nd stranden bor eventuella hinder 1 sa fall utformas si
att dessa inte helt blockerar viagen. Ett samrdd och samarbete med
kommunen i denna fraga vore 6nskvirt. Under varma sommardagar &r det
forvisso manga som kor ner och stéller sina fordon pé stranden for sol och
bad. Emellertid, om nedfarten till stranden skulle blockeras, bor forst
frdgan om var fordonen ska placeras i stéllet 16sas for att undvika parker-
ingskaos pa de tdmligen smala och trdnga gatorna ndrmast stranden,
eftersom det generellt finns ganska fa parkeringsplatser ovan stranden och
stranddynerna. Risken &r uppenbar att parkering ldngs gatorna ocksd
skulle hindra utryckningsfordon frédn att kunna komma fram. Vidare
skulle ett hindrande av motortrafik pd stranden begransa rorelsehindrade
att pa ett lattillgangligt sétt fa tillgang till stranden och havet. Dock har
utan foreningens medverkan eller vetskap palar satts upp pa foreningens
mark for att forhindra fordon frin att kora fast 1 den 16sa sanden 1 norra
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Mellbystrand och samtidigt ocksa ge en fordonsfri zon for de badgéster
som Onskar detta. Foreningen kan inte se att stranden har tagit ndgon skada
av fordonstrafiken.

Gillande skyltningen pa stranden har foreningen angett bl.a. foljande.
Endast 50 meter av foreningens mark dr mojlig att kora pa och detta vid
nedfarten frdn Mellbyvdgen. Det utgor alltsd inte en parkeringsyta. De
ovriga cirka 250 meterna &r avstdingda med en palrad genom egen forsorg
for att forhindra fordonstrafik.

Aven en riskbeddmning har gjorts avseende &tgirder vid bilbrand,
bensin/oljeldckage och buskdrning pa stranden.

Skummeslovs tdngallménnings samféllighetsforening (Skummeslov
S:15) har redovisat att foreningen ska sétta upp stolpar for att dterskapa
bilfria zoner. Vid avstdngningarna ska skyltar om fordonstrafik forbjuden
samt raddningsvdg sitta. Rdddningsvigarna blir minst 3 meter breda.
Ingen hidnvisning av trafik sker till stranden. En karta har bifogats
redovisningen. Av foljebrev till kartan framgar bl.a. foljande. For att
slippa hantera plintar vart ar &dr tanken att man ska kunna pumpa ner
stolpar med ett avstdnd pa 1,8 m. Avbrott kommer att goras sé att under-
halls- och rdddningsfordon kommer fram. Stolparna kommer vara 14 cm
1 diameter.

Avstidngningarna ar fran norr:
e Mellbyvégen, 37 m 4 20 st. stolpar.

¢ Brodds vég, 46 m 4 25 st. stolpar (denna avstdngning skall var mgjlig
att genomfora framdver ifall sanden blir allt for 16s vid Mellbyvigen).

e Strax soder om Kolonivédgen, 46 m 4 25 st. stolpar.
e Tarnvédgen 48 m 4 26 st. stolpar.

For Mellbystrand ger det ett behov av 96 st. stolpar, 14 cm 1 diameter och
2,5 m langa.

Avstidngningarna 1 Skummeslovsstrand dr fran norr:
Kattvégen, cirka 43 m 4 26 stolpar.

Berndtssons vig, cirka 50 m 4 30 stolpar.
Rydholmsvégen, cirka 32 m 4 26 stolpar.

Tallsétravagen, cirka 44 m 4 26 stolpar.
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Foreningen har ingen hemsida eller annan portal genom vilken allménhet-
en kan informeras. Informationen kan ev. samordnas med t.ex. kommunen
(storsta andelsdgare) eller badortsforeningen. Vid ett lickage dér inte
rdddningstjdnsten behover komma ut kommer foreningen agera genom att
anméla via 112, dér professionella personer kan avgora om det ar ett fall
for dem. For Ovrigt tror foreningen inte att personer anmiler sig sjélva,
utan att det blir andra som anmailer dem, troligtvis till kommunen. De &r
235 andelsfastigheter med 378 andelsidgare plus dvriga Skummeslovs-
strands invanare och besodkare. De kan inte ordna med skrivelse dér
samtliga fastighetsdgare undertecknar eller med skriftlig fullmakt. De har
inget organiserat kontrollsystem. De har pratat om ndgon typ av skyltning
thop med Ovriga informationsskyltar vid nedfarterna till stranden.

Aven en riskbeddmning har bifogats avseende atgdrder vid bilbrand,
bensin/oljeldckage och buskdrning pa stranden.

Bo Goéran Karén (Mellby S:33 och 15:1) redovisar att pa fastigheten
Mellby 15:1 har de spolat ner stolpar sdder om Kolonivdgen och sedan
strax norr om Ejdervédgen. Det dr en striacka pa cirka 400 meter, som ar
tankt som en bilfri zon. De har dven en tanke pa att spola ner [stolpar]
mellan Mellby 15:1 och Mellby 3:12 for att stoppa bilar att kéra upp pa
Mellbyvdgen, med tanke pd den 16sa sanden vid Mellbyvdgen under
sommartid.

Efter att ovanstdende uppgifter inkommit till nimnden och besdk pa plats
har genomforts har ndmnden bedomt att motortrafik inte dr mgjlig pa
storre delen av Mellby S:33 pa grund av avspérrningar samt att eftersom
endast en liten del av fastigheten dr mojlig att kora pa, ar den inte aktuell
for tillsyn.

Agarna av fastigheterna Mellby S:29, S:32 och 3:29 har ocks4 inkommit
med redovisningar till nimnden, vilka inte refereras hir. Namnden har
dven fatt en gemensam riskbedomning for Mellby 3:29 och 15:1.

Observationer frdn platsbesdk

Léansstyrelsen har i samband med platsbesok den 28 augusti 2022 konsta-
terat att det finns sexton tillgéngliga nedfarter till stranden i Mellbystrand
och Skummeslovstrand som dr mojliga for motortrafik att anvinda pa
straickan mellan Hokafdltets naturreservat och S6dra Skummeslovs natur-
reservat. Tretton av dessa nedfarter dr placerade pa fastigheten Skum-
meslov S:15 (nedfart frén Fiskaregatan, Wingrens vég, Skogsallén, Jung-
mansvigen, Styrmansvégen, Doktorsgatan, Stora Strandvégen, Tallsitra-
végen, Rydholmsvégen, Skogspromenaden, Berndtssons vig, Kattviagen
och Vallbergaviagen). En nedfart till stranden ar placerad pé fastigheten
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Mellby 10:10 (nedfart fran Ejdervdgen). En nedfart till stranden ar
placerad pd Mellby S:33 (nedfart fran Kolonivdigen). En nedfart till
stranden dr placerad pa fastigheten Mellby S:36 (nedfart fran Mellby-
vigen).

Vid platsbesoket noterade lansstyrelsen ocksad att det finns minst atta rader
med trdpdlar pa strinderna i ungefirlig hdjd med (frdn soder) Fiskare-
gatan, Tallsdtravigen, Rydholmsvidgen, Berndtssons vig, Kattvéigen,
Ejdervdgen, Kolonivigen och Mellbyvdgen. Det dr dessa trépalar som
anvénts for att skapa vad markdgarna beskriver som separerade trafik-
zoner for att forhindra genomfartstrafik pé stranden samt bilfria omraden.

Paverkan pa strandmiljon

Naturmiljon pé strander dar korning och parkering tillats pdverkas nega-
tivt 1 viss mén. Korningen medfér markkompaktering och forhindrar
dynbildning, vilket hindrar etablering av bland annat grdvande insekter.
Den blir ocksa mindre attraktiv for de vaxter som normalt forekommer pa
den laga sandstranden. Vixter far dven svart att etablera sig pa grund av
den éarliga paverkan som korningen medfor. Oljelackage eller andra
utslapp frén bilarna riskerar ocksa att forsdmra livsmiljon for de arter som
utnyttjar omradet.

Bland vixter som utnyttjar den laga stranden kan nimnas sandmalla och
martorn, rodlistade som sarbara (VU) och fridlysta enligt 8 § artskydds-
forordningen. Arterna dr knutna till strinder med bar sand eller grus och
lag konkurrens fran andra arter. De vixer oftast i den nedre delen av land-
stranden. Arterna verkar minska pa Hallands sandstrander. Det gar inte att
avgOra om arterna funnits i omrdden dir man tillater strandkdrning, men
lansstyrelsen kan konstatera att habitatet &r ldmpligt och att strandkorning
forekommer hindrar dessa arter fran att utnyttja omradet.

Strandkorningen forvirrar ocksa de skador som uppstar i samband med
stormar, eftersom de harda ytorna dir sanden packats pa grund av trafiken
gOr att vattnet latt tar sig in i och bakom dynomradet och eroderar dynerna.
Om bilkdrningen upphor, kommer fordyner att byggas upp och dar far
strandvegetation faste och bidrar till fortsatt uppbyggnad av dyner.

Buskdrning pa stranden kan medfora bullerstorningar for narboende och
olyckor med fordonen med risk for utslépp av olja och drivmedel.

Samlad bedomning

Lansstyrelsen konstaterar att den aktuella kdrningen och parkeringen pa
stranden sker 1 mycket stor omfattning under framst sommarmanaderna
och att detta medfor risker for strandmiljon. Mark- och miljédverdomstol-
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en har dven i MOD 2019:23 uttalat att strandkdrningen och strandparker-
ingen medfor sddana risker att det finns ett behov av tillsynsétgirder. Det
aktuella omradet dr vidare av riksintresse for naturvard och friluftsliv
enligt 3 kap. 6 § och 4 kap. 2 § MB.

Stranden 1 Mellbystrand och Skummeslovsstrand kan mot denna bak-
grund inte anses vara ett lampligt val av plats for den miljofarliga verk-
samheten med hénsyn till att &ndamaélet ska kunna uppnas med minsta
intrang och oldgenhet for manniskors hélsa och miljon (2 kap. 6 § MB).
Tillsynsétgéarder behover darfor vidtas for att forhindra denna verksamhet.
De begrinsningar av biltrafiken som markégarna efterstrdvar genom en
zonindelning av stranden kan inte anses tillrdcklig ur milj6- och hilso-
skyddssynpunkt.

Det foreligger ddarmed skél for att foreligga dgarna av fastigheterna
Skummeslov S:15, Mellby 10:10, Mellby S:33 och Mellby S:36, som har
nedfarter som bilister kan kdra pa for att ta sig ner till stranden, att vidta
atgdrder for att forhindra sddan nedfartstrafik.

Léansstyrelsen anser att lampliga atgérder for att forhindra koérning och
parkering pa stranden &r att sétta upp bommar vid nedfarterna till stranden
frdn (fran soder) Fiskaregatan, Wingrens vig, Skogsallén, Jungmans-
végen, Styrmansvigen, Doktorsgatan, Stora Strandvagen, Tallsédtravégen,
Rydholmsvégen, Skogspromenaden, Berndtssons vig, Kattvigen, Vall-
bergavigen, Ejdervdgen, Kolonivigen och Mellbyvigen.

For att bommarna inte ska hindra rdddningstjénstens arbete, bor bommar-
na forses med l&s och rdddningstjdnsten fa tillgdng till nycklarna. Om
raddningstjénsten inte behover eller kan anvidnda ndgon av nedfarterna
och skriftligen intygar det, bor dven fasta hinder tillatas, t.ex. stolpar eller
stora stenar, eftersom dessa kan vara mindre kostsamma. Det dr dock
viktigt att hindren inte kan flyttas av allmidnheten. Trafikavstingare (be-
tongsuggor) kan déarfor inte anvéindas.

Enligt ldnsstyrelsens bedomning kan dessa atgérder inte anses vara orim-
liga for fastighetsdgarna.

Med dessa avspérrningar bedomer ldnsstyrelsen ocksé att buskdrningar
med bil péd stranden kan forhindras i stor utstrickning. Om biltrafiken
upphor, kan stranden med tiden ocksa komma att betraktas som terrdng i
terrdngkorningslagens mening. I sé fall kan polisen ingripa mot korning
pa stranden med motordrivna fordon (4ven mopeder och motorcyklar).
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Overklagandena ska siledes bifallas delvis, enligt vad som framgér av
beslutet ovan. I dvrigt ska dverklagandena avslds, dvs. vad géller dvriga
fastigheter.

Eftersom avspérrningarna av nedfarterna ner till stranden far foljdverk-
ningar pa trafiken och parkeringssituationen i Mellbystrand och Skum-
meslovsstrand under somrarna, bor en relativt 1dng tidsfrist bestimmas for
atgidrderna dven om dessa 1 sig inte dr sdrskilt tidskrdvande. Det ger
Laholms kommun en mgjlighet att nd ut med information till allménheten
och att vidta andra atgérder infor kommande ars badsdsonger. Har noterar
lansstyrelsen att kommunen i arbetet med sin férdjupade dversiktsplan for
kustomréadet tagit fram en parkeringsutredning for Mellbystrand och
Skummeslovsstrand, med forslag pa hur parkeringssituationen kan 16sas
innanfor sanddynerna.

Det ankommer pd samhéllsbyggnadsndmnden sasom tillsynsmyndighet
for den miljofarliga verksamheten att se till att foreldggandena f6ljs.

Ovrigt

I 6vrigt noterar lénsstyrelsen att det berdrda strandomradet néstan helt ar
planlagt som “allmin plats — park eller plantering” (se Byggnadsplan {or
Mellbystrand 13-LAJ-1333, Andring av byggnadsplan for Mellbystrand
1381-P83/5, Byggnadsplan for del av Mellbystrand 13-LAJ-1480, Bygg-
nadsplan for Skummeslovsstrand 13-SKU-732 samt Andring av bygg-
nadsplan for Skummeslovsstrand 1381-P83/10).

Det kan ddrmed ifrdgasittas om den aktuella verksamheten dr forenlig
med plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Detta dr dock en fraga for
samhillsbyggnadsndmnden som ar tillsynsmyndighet d&ven enligt PBL.

Du kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av chefsjurist Peter Jupén med lénsjurist Mathilda
Anderzén som foredragande. I drendet har dven naturvardshandlaggarna
Bjorn Larsson och Jeanette Erlandsson medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.
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