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Datum Diarienummer
2024-05-14 12034-2024

Aktiebolagstjanst Leif Malmborg AB
Box 45088
104 30 Stockholm

RekMb

Beslut om sanktionsavgift

Beslut

Lansstyrelsen i Stockholms lan (Lansstyrelsen) beslutar att
Aktiebolagstjanst Leif Malmborg AB, 556239-0913, (bolaget) ska
betala en sanktionsavgift om 160 000 (etthundrasextio tusen)
kronor.

Beskrivning av drendet

Penningtvattsregelverket!' omfattar bland andra verksamhetsutdvare
som driver yrkesmassig verksamhet som avser bokfoérings- och
revisionstjanster, yrkesmassigt erbjuder tjanster som bestar i att
bilda juridiska personer, salja nybildade aktiebolag och férmedla
svenska eller utlandska juridiska personer, driver yrkesmassig
verksamhet som skatteradgivare samt de som i egenskap av
oberoende jurister yrkesmassigt foretradare klienter vid finansiella
transaktioner eller fastighetstransaktioner samt hjalper till vid
planeringen eller genomforandet av transaktioner for en klients
rakning vid vissa situationer som anges i penningtvattslagen.?

Bokforing- och revisionstjinster tillhor den sa kallade
radgivningssektorn. Radgivningssektorn 16per risk att utnyttjas for
penningtvatt och finansiering av terrorism genom exempelvis
anvandning av klientmedelskonton, radgivning samt godkdnnande
av felaktiga intyg och andra handlingar.?

! Lagen (2017:630) om &tgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(penningtvittslagen), férordningen (2009:92) om éatgérder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism, Lansstyrelsen i Stockholms ldns foreskrifter och allménna rdd
(O1FS 2021:36) om atgirder mot penningtvétt och finansiering av terrorism.

2 1 kap. 2 § forsta stycket 19-20, 22-23 och 4 § penningtvéttslagen.

3 Brottsforebyggande radets rapport fran 2015 om penningtvétt och annan
penninghantering (BRA 2015:22), s. 118.
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Bokforings- och revisionstjanster ar vidare tjanster som loper risk
att utnyttjas for penningtvatt genom att de anvands for att
legitimera illegala transaktioner och regelbrott. Tillvigagangssatt
kan exempelvis vara osanna fakturor, felaktiga underlag samt illegala
pengar genom dagskassor. Det ar en fordel for kriminella att
godkannas av en radgivare som granskat dess underlag.*

Skatteradgivare eller andra radgivare med ekonomisk bakgrund
anvands av kriminella for radgivning och transaktionshjalp vid sjalva
brottsplanen. Detsamma galler vid vinsthanteringen. Till exempel
anvands radgivnings- och transaktionstjanster vid investeringar i
legala sektorer. Radgivarnas roll kan exempelvis underlatta
etableringen av utlandska foretagsstrukturer, tillgdngen till
utlandska bankkonton och kontokort och darmed aven till att
konsumera brottsvinsterna.®

Bolagsbildare och bolagsmaklare l6per risk att anvandas som
mojliggorare at kriminella natverk, det kan vara genom fardiga bolag
som sedan anvands som brottsverktyg, formedling av historikbolag
som kriminella utnyttjar for att fa en fasad av kreditvirdighet eller
formedling av lagerbolag som kriminella kan utnyttja da det redan ar
registrerat och kan tas i drift.°

Bolagsformedlare loper risk att utnyttjas for penningtvatt och
finansiering av terrorism genom att foretag med brottslig
verksambhet integreras i legala verksamheter genom kop av
etablerade foretag. Pa sa satt far de tillgang till attraktiva kunder och
marknader, kan verka anonymt samt agera genom foretag som har
gott rykte. Vid forvarvet kan pengar fran brottslig verksamhet
tvattas och anvandas som betalning. I sektorn finns det magjlighet att
omsatta stora belopp da kopet i sig kan ske genom en enda
transaktion vilket innebar att penningtvatt kan ske relativt snabbt.
Affarsrelationerna uppges i huvudsak vara kortvariga och intraffar
bara enstaka ganger. Sektorn hanterar inga kontanter men det finns
risk fér penningtvatt vid éverforing av kopeskilling. Overfors flera
mindre belopp fran flera olika bankkonton kan det vara svart att

4 BRA 2015:22, s. 123.
5BRA 2015:22.5.121.

¢ Brottsforebyggande radets rapport 2024:2, Mojliggérare for kriminella nétverk, s. 31
f.
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upptacka pengarnas ursprung. Den sammantagna sektorrisken for
bolagsbildare och foretagsmaklare bedoms som hog.’

En oberoende jurist kan utnyttjas genom att uppratta avtal som
rattfardigar illegala transaktioner. Genom att hjalpa till med
finansiella transaktioner kan en oberoende jurist vidare mojliggora
penningtvitt genom att forflytta illegala medel och fa dem att
framsté som legitima. En oberoende jurist kan dven genom sin
medverkan vid 6verlatelser av fastigheter, foretag och tillgdngar fa
dessa att framsté som legala. De nyss ndmnda tillvigagangsatten kan
vara ett led i olika mer eller mindre komplicerade upplagg.®

Syftet med lag (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism (penningtvattslagen) ar att forhindra att
bland andra de som bedriver yrkesmassig verksamhet inom
bokforing- och revision, skatteradgivning, formedling av svenska
eller utlandska juridiska personer samt oberoende jurister som utfor
vissa tjanster utnyttjas for penningtvatt och finansiering av
terrorism.®

Bolaget registrerades i Bolagsverkets register mot penningtvatt den
20 mars 2009 och bedriver enligt registret foljande verksamhet:
bokforings- och redovisningstjanster, bolagsformedlare,
bolagsbildare, juridisk verksamhet och skatteradgivning. Bolaget ar
darfor skyldigt att vidta atgarder for att forhindra att verksamheten
utnyttjas for penningtvatt eller finansiering av terrorism i enlighet
med regelverket. Tillsynen dver att penningtvattsregelverket {oljs av
saddan verksamhet ska utovas av ldnsstyrelserna i Stockholms, Vastra
Gotalands och Skane lan. Med anledning av att bolaget har sitt sate i
Stockholms lan ar Lansstyrelsen i Stockholms lan tillsynsmyndighet
for bolaget."°

Lansstyrelsen har den 12 mars 2024 forelagt bolaget att komma in
med bolagets allmanna riskbedomning och vissa handlingar och
uppgifter som Lansstyrelsen bedomt vara av vikt {or tillsynsarendet.
Bolaget har inkommit med uppgifter och handlingar den 18 mars
2024. 1 detta tillsynsarende har Lansstyrelsen enbart granskat
bolagets efterlevnad av penningtvattsregelverket till den del som

7 Samordningsfunktionen mot penningtvétt och finansiering av terrorism, Nationell
riskbeddmning av penningtvétt och finansiering av terrorism i Sverige 2020/2021
(NRA 2020/2021), s. 98 f.

8 NRA 2020/2021, s. 95.

91 kap. 1 § penningtvittslagen.

1016 § forsta och andra styckena forordningen (2009:92) om atgérder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism.
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avser bolagets allmanna riskbedomning under perioden 11 mars 2023
till och med den 11 mars 2024.

Motivering till beslutet

Allman riskbeddomning

Gallande bestammelser

Verksamhetsutdvare som omfattas av penningtvattsregelverket ska
gora en allman riskbedémning av hur de produkter och tjanster som
denne tillhandahaller i sin verksamhet kan utnyttjas for penningtvatt
eller finansiering av terrorism. Aven hur stor risken ar for att detta
sker ska anges. Verksamhetsutovaren ska sarskilt beakta vilka slags
produkter och tjanster denne tillhandahaller, vilka kunder och
distributionskanaler som finns och vilka geografiska riskfaktorer
som finns i verksamheten." Riskbedomningen ska vara
dokumenterad® och utvarderas arligen.”* Omfattningen av den
allmanna riskbedéomningen ska bestammas med hansyn till
verksamhetsutovarens storlek och art och de risker fér penningtvatt
eller finansiering av terrorism som kan antas foreligga.
Riskbedomningen ska vara utformad pé sé satt att den kan ligga till
grund for verksamhetens rutiner, riktlinjer och ¢vriga atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism.*

Lansstyrelsen bedémning

Som svar pa Lansstyrelsens begaran att bolaget ska komma in med
sin allmanna riskbedémning har bolaget gett in ett dokument med
rubriken Aktiebolagstjdanst allmdnna riskbedomning enligt Lag
(2017:630) om dtgdrder mot penningtvdtt och finansiering av
terrorism. Av dokumentet framgar sammanfattningsvis foljande.

Inledningsvis anges en kort forklaring av vad penningtvatt och
finansiering av terrorism ar samt vilka dokument som bolaget anvant
sig av vid sin riskbeddmning. Dartill anges vad bolaget har for 6vrig
dokumentation, utover den allmanna riskbedomningen. Under
rubriken 2. Var allmdnna riskbedémning anges vem som ansvarar for
att byran foljer penningtvattsregelverket och det anges exempel pa

112 kap. 1 § penningtvéttslagen.

122 kap. 2 § andra stycket penningtvéttslagen.

13 2 kap. 2 § Lansstyrelsen i Stockholms ldns foreskrifter och allménna rad (01FS
2021:36).

142 kap. 2 § forsta stycket penningtvittslagen.
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vad som anses ingd i detta ansvar. Det anges vidare att det
overgripande syftet med dokumentet ar att beskriva och faststalla
bolagets allmanna riskbedomning och att den allmanna
riskbeddmningen ska anvandas som uppslagsbok for
informationshamtning i samband med uppf6ljning av
kundkannedom, utredning av misstankta transaktioner och vid
utbildning. Malet med dokumentet ar att medvetandegora och
vardera riskerna for att dessa insikter sedan ska kunna anvandas
som underlag till framtagande av risksankande och riskhanterande
atgarder. Det anges att riskbeddmningen ar startpunkten for byrans
livscykel for atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
och att den ligger till grund {for bolagets samtliga dokument och det
anges att aven for de dokument som inte upprattas sarskilt for
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism ska
terroristregelverket och ett riskbaserat forhallningssatt vara i
atanke. Darefter anges, sdsom det far forstds, vilka dokument som &r
sddana som ovan angetts.

Under rubriken 3 Aktiebolagstjdnst verksamhet anges att
risktdnkandet ar uppdelat pa Utbetalningar - Finansiering av
terrorism och Inbetalningar — Penningtvdtt. Ut- eller inbetalningar
over -kronor ska kontrolleras sarskilt. Det ar dock nastan
aldrig att bolagets kunder har sa stora betalningsstrémmar. Darfor
ar det extra viktigt att bolaget vid sa stora betalningar utreder vad
betalningen avser. Det anges att bolaget har tre olika nivier av risk,
1-3 som motsvarar l4g-, normal- och hdg risk. Beskrivningen som
gors efter varje risk anges inte vara heltackande utan vanligt sunt
fornuft mdste anvdndas.

I dokumentet tecknas sedan en tabell som uppges dela upp bolagets
verksamhet ur penningtvattssynpunkt. I tabellen finns tre kolumner
- Verksamhetsgrenar, Identifiering av risker samt Risknivd. Bolaget
delar upp sin verksamhet i fem olika grenar - bolagsbildningar,
ovriga bolagsdrenden, likvidationer, registrering av varumarken och
redovisning. Under kolumnen Identifiering av risker anges for
bolagsbildning att det flesta bolagsbildningar sker med AK-
kronor och da bedémer bolaget risken som lag. For ovriga
bolagsarenden anges att bolaget inte ser nagra betalningsstrémmar,
varken in- eller utbetalningar. For likvidationer anges att utbetalning
vid likvidationens slut sker till_ och att det ar
ovanligt med inbetalningar. Gallande registrering av varumarken
anges att det inte ar en verksamhet som kan anvandas for

penningtvatt eller finansiering av terrorism. For redovisning anges
att det i denna verksamhetsgren teoretiskt kan finnas alla nivier av
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risk, att allt beror pa den enskilda kunden och att mycket fa av
bolagets kunder innebar hog risk. Under Risknivd anges for samtliga
verksamhetsgrenar utom registrering av varumarken att risken ar 1-
3. For registrering av varuméarken anges risknivan vara 0.

Under rubriken 3.1. Analys och bedémning av risker avseende vdra
tjdnster gar bolaget sedan in pa en enligt bolaget mer detaljerad
forteckning over deras olika tjanster och bolagets bedomning av risk
med dessa tjanster. Denna forteckning ar i form av en tabell med tre
kolumner uppdelade i Tjdnster, Identifiering av tdnkbar risk samt
Risknivd. Sdsom tjanster anges 15 tjanster varav tre av dessa redan
angetts sdsom verksamhetsgrenar. Exempelvis anges har l6pande
redovisning, kontroll av inldsta lev fakturor, bokslut & drsredovisning
samt ovriga bolagsdrenden. Under Identifiering av risk anges for
l6pande redovisning att risken 0kar nar det saknas underlag, det
sker stora ut och/eller betalning av stora belopp. Risken 6kar
ytterligare vid stora -betalningar. Bolagets regel for stora ut-
eller inbetalningar som ska undersokas extra ligger Vid-
kronor och det hander sallan. For kontroll av inlasta lev fakturor
anges sasom tankbar risk nya leverantorer och da i synnerhet
- leverantorer som stora belopp ska betalas till. Vad galler
bokslut och arsredovisning anges att om bolaget har skdtt sig hittills
bor inga problem uppsté. Vad giller dvriga bolagsarenden anges att
betalningen alltid gar via bank eller bekraftas av revisor vid
kapitaldrenden, att beloppen kan vara manga miljoner kronor och
betalningen kan ske fran flera tusen personer. Bolaget anger att det
fragar sig vilket ansvar det ska ha - ska det kontrollera alla insattare,
kontrollera vad revisorn gjort for att penningtvattsregelverket foljs.
Bolaget har stillt sig dessa fragor sedan regelverket inférdes. Under
Risknivd anges for 10 tjanster att denna ar 1-3, for en tjanst att
denna ir 1-2, for tva tjanster att denna ar 0, for en tjanst saknas
riskniva och for en tjanst, 6vriga bolagsdrenden, har i denna kolumn
enbart angetts ett frigetecken.

Bolaget anger att den sammantagna teoretiska risken for bolagets
tjanster varierar fran ingen risk till hog risk och ar helt beroende av
beloppens storlek, hur ofta de férekommer, vem som ar

avsandare /mottagare, vilka lander som ar inblandade samt hur
beloppen synes avvika fran normala betalstrommar. Sannolikheten
for att bolaget ska utnyttjas for penningtvatt eller finansiering av
terrorism ar 1ag eller normal. Det anges ocksa att de kontroller
bolaget genomfort inte har foranlett att ndgon av de in eller
utbetalningar som bolagets kunder har gjort har kunnat avse
penningtvatt eller finansiering av terrorism.
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Under rubriken 4 Analys av byrdns kunder anges att den
sammantagna risken avseende bolagets befintliga kunder varierar
fran ingen till liten risk och att sannolikheten for att bolaget
utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism ar 14g. De
befintliga kunder som enligt bolagets beddmning har sddana
transaktioner som teoretiskt skulle kunna vara penningtvatt och
finansiering av terrorism har av bolaget och i vissa fall aven deras
bank kontrollerats och nagra riskfyllda transaktioner har inte hittats.
Det sker en kontinuerlig kontroll av befintliga kunders

transaktioner. Kunder som_ Oppna ett bankkonto
for pi grund av att de har [ -~ I
- och som darfoér 6ppnat konto i_ maste

kontrolleras extra noggrant avseende hur stora summan av in- och
utbetalningarna ar per manad.

Bolaget har angett att samtliga kunder vid bolagsbildning ar nya
kunder. Bolaget anser att risken med dessa gér fran ingen risk till
mycket liten risk beroende pa hur stort kapitaltillskottet ar, varifran
pengarna kommer och om aktiekapitalet sétts in pa -bank,
intygas av revisor eller dokumenteras pa annat vis. Om det bara ror
sig om- kronor i kapitaltillskott och beloppet satts in pa
- bank anser bolaget att det inte finns ndgon risk. Nar beloppet
ar betydligt hogre och /eller inte satts in pé- bank okar risken.
Vid 6vriga bolagsiarenden anser bolaget att det inte finns ndgon risk
eftersom inga penningtransaktioner passerar dess verksamhet. Vid
emissioner satts antingen kapitalet in pa bank eller verifieras av
auktoriserad eller godkand revisor. Vid mycket fa emissioner
kommer stora belopp och ibland aven frén-. D4 Okar risken
och bolagets kontroll maste fordjupas.

Vid likvidation utbetalas kvarvarande medel till aktieagare. Bolaget
har svart att tinka sig att ndgon likviderar sitt bolag fér penningtvatt
eller finansiering av terrorism. Oftast ror det sig om belopp under

- kronor och utbetalningen sker till -som oftaari

O pEe——

Vid registrering av varumarken ar de enda penningtransaktionerna
betalning av bolagets faktura och ar saledes inte foremal for nagon
kontroll for att motverka penningtvatt eller finansiering av
terrorism. FOr redovisningskunder sa varierar risken fran 1ag risk till
hog risk beroende av kund och kundens verksamhet.

Bolaget anger att de inte har ndgra kunder inom de branscher som
kan anses innebara en hogre risk. Det har ﬂera_ och
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andra SN . der som kréve:
_. Vid bolagsbildning forekommer
det att bolagets agare ar ett_ som tillskjuter

kapitalet. Beroende pé_ som kapitalet kommer ifran
anpassas kundkannedomsprocessen.

Bolaget gér ocksd igenom vad en NEO-bank ar samt anger att dessas
tjanster ar attraktiva for kriminella aktorer. NEO-banker har blivit
sarskilt populara for utlandska foretags svenska dotterbolag som har
problem med att 6ppna bankkonto i en traditionell svensk bank. -

I <. har inca

redovisningskunder som har konton i_och bolaget har
som policy att tacka nej till sddana kunder.

Bolagets sammanvagda beddmning ar att verksamheten, i ett
teoretiskt helhetsperspektiv, ar forknippad med alla nivaer av risk
att utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism. Dock ar
det stora flertalet av bolagets kunder helt riskfria och bedriver en
hogst normal verksamhet. Vid bolaget hittills genomférda
kundkdnnedomar for vdara problembarn har det inte framkommit
nagot som skulle tyda pa nagra oegentligheter.

Lansstyrelsen bedomer att bolagets allmanna riskbedémning brister
i samtliga delar.

Syftet med en allméan riskbedémning ar att besvara frdgan om och
hur bolagets produkter kan anvandas for att dolja medels samband
med brott eller brottslig verksamhet. Vid bedomningen ska
verksamhetsutdvaren bland annat beakta mojliga tillvagagangssatt
for penningtvatt eller finansiering av terrorism, det vill siga sddana
forfaranden som verksamhetsutovaren sjalv har uppmarksammat
eller som denne har fatt information om fran exempelvis
tillsynsmyndigheter, brottsbekdimpande myndigheter eller fran
samordningsorgan.

Lansstyrelsen konstaterar inledningsvis att bolaget visserligen listat
olika tjanster som bolaget erbjuder sina kunder. Lansstyrelsen
bedomer dock att beskrivningen av de tjanster som bolaget angett
inte ar tillrackligt for att bolaget kan anses ha identifierat de tjanster
som bolaget erbjuder. Att bolaget exempelvis angett att det erbjuder
lopande redovisning och ovriga bolagsarenden ar inte tillrackligt i
denna del eftersom det inte tydligt framgar vad respektive tjanst
bestdr utav.
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Eftersom bolaget inte har identifierat de tjanster som det erbjuder
har bolaget inte kunnat genomféra en motiverad beddmning och
analys av hur respektive tjinst som bolaget tillhandahaller kan
utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism samt hur
stor risken ar for att de identifierade riskerna intraffar.
Lansstyrelsen vill dock papeka foljande om det som angetts av
bolaget rorande de av bolaget listade tjansterna.

Bolaget har i vissa fall angett att risken med en viss tjanst okar vid
vissa handelser sdsom exempelvis utlandsbetalningar. Hur ett
utnyttjande skulle ga till vid dessa hiandelser, varfor risken 6kar vid
dessa handelser eller till vilken grad risken okar anges inte. For
manga av de listade tjdnsterna anges inte ens en ansats till analys
eller bedomning av hur de aktuella tjansterna skulle kunna utnyttjas
for penningtvatt eller finansiering av terrorism. For en av tjansterna
som bolaget erbjuder, 6vriga bolagsarenden, har bolaget vidare
angett att det inte ar sakra pa vilket ansvar det har och att det inte
varit det sedan reglerna infordes. Vidare har bolaget sjalvt, i sin
allmanna riskbedémning, angett att beskrivningen av risk inte ar
heltackande vilket inte ar i enlighet med penningtvattsregelverket
eftersom samtliga delar i den allmanna riskbedémningen ska vara
dokumenterad.

Nar verksamhetsutovaren har identifierat hot och sarbarheter med
de tjanster som bolaget erbjuder ska verksamhetsutdvaren
identifiera riskfaktorer som paverkar risken for att produkterna
utnyttjas for penningtvatt eller finansiering av terrorism. Vid
beddmningen ska sarskilt riskfaktorer avseende verksamhetens
kunder, lander och geografiska omraden eller distributionskanaler
beaktas. Detta eftersom det till exempel kan finnas en produkt som i
sig innebar en begransad risk men dess distributionskanal medfor en
hog risk varfor den sammanvagda risken for att
verksamhetsutovarens produkter kan utnyttjas for penningtvatt
bedéms innebara en medelhog risk. Aven andra omsténdigheter och
faktorer ska beaktas nar det ar relevant,” vilket innebar att
upprakningen av riskfaktorer i penningtvattslagen inte ar
uttommande.

Lansstyrelsen bedomer att bolaget inte har identifierat, bedomt och
analyserat sina kunder, distributionskanaler, geografiska riskfaktorer
och andra verksamhetsspecifika riskfaktorer. Det ar inte tillrackligt
att sdsom bolaget gjort beskriva, i 6vergripande ordalag, olika

15 Prop. 2016/17:173 s. 510.
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kundgrupper och ange att risken med dessa stiger eller minskar
beroende pa vissa faktorer utan att beskriva varfor risken paverkas
pa visst sitt. Det anges inte heller om bolaget har distanskunder och
i sddana fall hur detta paverkar risken och det framgar inte heller
vilka geografiska riskfaktorer som bolaget har att beakta, utéver att
bolaget har_ kunder, och hur dessa paverkar risken.

Nasta steg i en allman riskbeddémning ar att gora en bedomning av
sannolikheten for och konsekvenserna av att verksamheten
utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism, det vill saga
hur troligt det ar att de i det forsta steget identifierade riskerna
intraffar. Verksamhetsutovaren ska i detta steg sammanvaga de
identifierade riskerna med riskfaktorer och ta fram risknivan for att
verksamheten som helhet kan komma att utnyttjas for penningtvatt
eller finansiering av terrorism. Sdsom angetts ovan har bolaget inte
identifierat sina tjanster och inte heller i identifierat, bedomt och
analyserat samtliga riskfaktorer som ska beaktas enligt
penningtvattsregelverket. Lansstyrelsen bedomer med anledning av
det ovan angivna att bolaget saknat forutsittningar att né en saddan
slutsats. Dartill vill dock Lansstyrelsen papeka foljande.

Bolaget har visserligen, under rubriken 3.1. Analys och bedémning av
risker avseende vdra tjanster, angett en risk for huvuddelen av de
tjanster som bolaget listat. Denna risk ar dock inte bestamd till viss
niva varfor bolaget inte kan anses ha tagit stallning till risknivan.
Under rubriken 4.6 Sammanvdgning av risk att utnyttjas for
penningtvdtt anger bolaget vidare att det, i ett teoretiskt
helhetsperspektiv, ar forknippad med alla nivaer av risk att utnyttjas
for penningtvatt vilket innebar att bolaget inte tagit stallning till
sannolikheten for och konsekvenserna av att verksamheten
utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism.
Lansstyrelsen bedomer vidare att det inte heller framgar hur bolaget
kommit fram till sin bedémda riskniva. Det saknas saledes en analys
av hur de olika tjansterna och riskfaktorerna paverkar varandra.

Vidare noterar Lansstyrelsen att bolaget, i den allmanna
riskbeddmningen, synes ha vagt in delar av sin verksamhet som
enligt bolagets egen uppfattning inte omfattas av
penningtvattsregelverket - det vill saga varumarkesregistrering. Ett
saddant forfarande ar inte i enlighet med penningtvittsregelverket.

Lansstyrelsen beddmer sammantaget att bolagets allmanna
riskbeddmning inte i ndgon del uppfyller de krav pa en allméin
riskbeddmning som foljer av penningtvattslagen. Lansstyrelsen
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bedomer att avsaknad av en for verksamheten anpassad allman
riskbedomning utgor en synnerligen allvarlig 6vertradelse av
penningtvattsregelverket. Detta sarskilt med hansyn till att bolagets
allmanna riskbedomning ska ligga till grund for verksamhetens
riskbedomning av kunder samt rutiner, riktlinjer och 6vriga atgarder
som ska vidtas for att minska risken att verksamheten utnyttjas for
penningtvatt och finansiering av terrorism. Bolagets rutiner och
riktlinjer for att forhindra att verksamheten utnyttjas for
penningtvitt och finansiering av terrorism ska saledes skapas utifran
en relevant uppdaterad och verklighetsanpassad allman
riskbedomning.

Bolaget har inte genomfort ndgon allmin riskbeddmning i enlighet
med kraven i penningtvattslagen under den granskade perioden.
Lansstyrelsens bedomning ar att bolaget darigenom har 16pt en
markant okad risk for att utnyttjas for penningtvatt och finansiering
av terrorism.

Val av ingripande

Géallande bestammelser

Vid en Overtradelse far tillsynsmyndigheten ingripa mot en
verksamhetsutovare genom att utfarda ett forelaggande om att gora
rattelse eller, vid Overtradelser som inte ar ringa, genom ett beslut
om sanktionsavgift. Om Overtradelsen ar allvarlig, upprepad eller
systematisk far tillsynsmyndigheten foreligga verksamhetsutévaren
att upphora med verksamheten.!® Lansstyrelsens forelagganden far
forenas med vite."”

Vid valet av ingripande ska tillsynsmyndigheten ta hansyn till hur
allvarlig 6vertradelsen ar och hur lange den har pagatt. Sarskild
hansyn ska tas till skador som har uppstatt och graden av ansvar.'®

I forsvarande riktning ska det beaktas om verksamhetsutdvaren
tidigare har begatt en dvertradelse.”

I formildrande riktning ska det beaktas om (1) verksamhetsutdvaren i
vasentlig utstrackning genom ett aktivt samarbete har underlattat
tillsynsmyndighetens utredning, och (2) om verksamhetsutovaren

167 kap. 11 § penningtvittslagen.
177 kap. 24 § penningtvittslagen.
187 kap. 13 § forsta stycket penningtvittslagen.

197 kap. 13 § andra stycket penningtvéttslagen.
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snabbt upphort med 6vertradelsen sedan den anmalts till eller
patalats av tillsynsmyndigheten.?

Lansstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen har inom ramen for tillsynen undersokt hur bolaget
efterlever kraven i penningtvattsregelverket vad avser den allmanna
riskbeddmningen. Det riskbaserade forhallningssatt som
penningtvattsregelverket bygger pa innebar att bolaget ska vidta
atgarder som stdr i proportion till de risker for penningtvatt och
finansiering av terrorism som det ar utsatt for. Det ar darmed
centralt att den allmanna riskbedémningen ar utformad specifikt
utifran de risker som finns i bolagets verksamhet och att det finns
en tydlig koppling mellan riskbeddmningen och de dtgiarder som
vidtas for att motverka identifierade risker.

Lansstyrelsen konstaterar att bolaget saknat en adekvat och
verksamhetsanpassad allman riskbedémning vilket innebar att
bolaget brustit i dess grundlaggande skyldigheter enligt
penningtvattsregelverket. Enligt Lansstyrelsens bedomning utgor
avsaknaden av en saddan allmén riskbedomning en 6vertradelse av
synnerligen allvarlig art. Detta med anledning av att bolaget inte har
haft ndgon allméan riskbedémning som kunnat laggas till grund for
verksamhetens rutiner, riktlinjer och 6vriga dtgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism.

I formildrande riktning ska vagas in om bolaget i vasentlig man har
underlattat Lansstyrelsens utredning. Av forarbetena till
penningtvattslagen framgar att det bor kravas att
verksamhetsutovaren sjalvmant for fram viktig information som
myndigheten inte redan férfogar dver.”! Ndgon sddan information
har bolaget, enligt Lansstyrelsens beddmning, inte framfort. Dartill
ska hansyn tas till om bolaget snabbt har upphoért med 6vertradelsen
sedan den anmalts eller patalats av tillsynsmyndigheten. Nagra
tidigare Overtradelser har inte anmalts eller patalats av
Lansstyrelsen.

Sammanfattningsvis bedomer Lansstyrelsen att avsaknaden av en
adekvat och verksamhetsanpassad allman riskbeddmning utgor en
synnerligen allvarlig 6vertradelse av penningtvattsregelverket som
markant har okat risken for att bolaget kan utnyttjas for

207 kap. 13 § tredje stycketpenningtvittslagen.
21 Prop. 2016/17:173, s. 555.
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penningtvatt eller finansiering av terrorism. Bristen har forelegat
under i vart fall hela den granskade perioden.

Med beaktande av de sammantagna omstandigheterna i arendet gor
Lansstyrelsen bedomningen att ett ingripande ska ske genom ett
beslut om sanktionsavgift.

Sanktionsavgiftens storlek

Gallande bestammelser

Sanktionsavgiften for en verksamhetsutévare som ar en juridisk
person ska som hogst faststéllas till det hogsta av (1) tva gdnger den
vinst som verksamhetsutdvaren gjort till f6ljd av 6vertradelsen, om
beloppet gar att faststalla, eller (2) ett belopp i kronor motsvarande
en miljon euro.?? Sarskild hansyn ska tas till de formildrande och
forsvarande omstandigheterna som framgar av 7 kap. 13 §
penningtvattslagen samt till den juridiska personens finansiella
stallning och, om det gér att faststalla, den vinst som gjorts till foljd
av overtradelsen.?

Lansstyrelsens bedémning

Den eventuella vinst som bolaget kan ha gjort till foljd av
overtradelser av penningtvattsregelverket gar inte att faststalla.
Lansstyrelsen har darfor att faststalla sanktionsavgiften till ett
belopp mellan 5 000 kronor och 1 miljon euro, som nu motsvarar
cirka 11 700 000 kronor.

Lansstyrelsen har konstaterat att bristerna i efterlevnaden av
penningtvattsregelverket ar av synnerligen allvarlig art.
Lansstyrelsens utredning har visat att bolaget har saknat en adekvat
och verksamhetsanpassad allman riskbedomning. Bolaget har
darmed l0pt en markant okad risk att utnyttjas for penningtvatt och
finansiering av terrorism. Vidare beaktar Lansstyrelsen att
overtradelserna har pagatt under i vart fall hela tillsynsperioden om
ett ar vilket far anses vara en forhallandevis 1ang tid. De
konstaterade bristerna ligger inom bolagets kontroll. Sammantaget
ar detta omstandigheter som enligt Lansstyrelsens mening talar i
forsvarande riktning vid bestimmandet av sanktionsavgiftens
storlek.

227 kap. 14 § forsta stycket penningtvittslagen.
237 kap. 16 § penningtvéttslagen.
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Bolaget har aven, genom att inte ha foljt penningtvattsregelverket,
framjat osund konkurrens pad marknaden. Lansstyrelsen beaktar
saledes att bolagets bristande regelefterlevnad har inneburit
fordelar for bolaget jamfort med konkurrenter som foljt
penningtvattsregelverket och darigenom lagt bade tid och resurser
pa att efterleva regelverket.

Vid bestammande av sanktionsavgiftens storlek ska hansyn aven tas
till den juridiska personens finansiella stallning. Med finansiell
stallning avses exempelvis bolagets arsomsattning.?* Sanktionerna
ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.®

Under rakenskapsaret 1januari 2021 till och med 30 juni 2022 har
bolaget haft en nettoomsattning pa cirka 5,6 miljoner kronor.
Bolaget har uppgett att 98 % av bolagets omsattning harror fran
bolagets tillsynspliktiga verksamhet. Lansstyrelsen finner inte skal
att ifrdgasatta uppgifterna i denna del.

Vid en samlad bedomning av 6vertradelsernas karaktar, med hansyn
till bolagets arsomsattning och finansiella stallning och 6vriga
omstandigheter i arendet bestammer Lansstyrelsen
sanktionsavgiften till 160 000 kronor.

Sanktionsavgiften tillfaller staten och faktureras av Lansstyrelsen
efter att beslutet har vunnit laga kraft.

Lansstyrelsen erinrar om foljande

Tillsynsarendet avslutas genom detta beslut. Skyldighet att ha
upprattade, uppdaterade riskbeddmningar och rutiner och riktlinjer
kvarstér. Lansstyrelsen kan komma att f6lja upp att verksamheten
foljer penningtvattsregelverket genom nya tillsynsatgarder

Bestammelser som beslutet grundas pa

e 1kap. 2 § forsta stycket 19-20 och 22-23,4 §, 2 kap. 1-2 §§, 7
kap. 1§ forsta stycket, 10 §, 11 § forsta stycket, 13-14 §§, 16 §,
218§, 25 § andra stycket lagen (2017:630) om atgirder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism.

e 16 § forsta och andra styckena forordningen (2009:92) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism

24 Prop. 2016/17:173 s. 411, Prop. 2013/14:228 ” Forstérkta kapitaltickningsregler” s.
240.
25 Prop. 2016/17:173 s. 357.
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e 1kap.1§och 2kap. 2 § Lansstyrelsen i Stockholms lans
foreskrifter och allmanna rad (01FS 2019:53) om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism.

Ni kan dverklaga beslutet

Se bilaga med overklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av chef for enheten for foretags- och
sakerhetstillsyn Carina Cutlip med jurist Frida Berglund som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa jurist Mari
Holopainen medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor

namnunderskrifter.

Bilagor

1. Overklagandehanvisning forvaltningsratten



Lansstyrelsen Stockholm Bilaga 1
Overklagandehanvisning férvaltningsratten

Ni kan 6verklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om ni inte ar ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6éverklaga
beslutet hos forvaltningsratten.

Sa har overklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-
post; stockholm@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm,
Box 22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for 6verklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan overklagandet
inte provas. I ert Overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era
synpunkter och skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det forvaltningsratten som
beslutar om tiden kan forlangas.

Ert 6verklagande ska innehdlla

o Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksa féljande uppgifter, om ni inte tidigare 1dmnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dar ni kan nds dagtid (med undantag fér nummer som avser
ett hemligt mobilabonnemang som behover uppges endast om ratten begar
det).

e E-postadress.

¢ Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert dverklagande ni bifogar ni kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar
storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdter 6verklagandet at er ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
stockholm@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 12034-2024.





