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Nammo Sweden AB
ola.hollstedt@nammo.com

Elektronisk delgivning

Beslut om forsiktighetsmatt efter anmalan om
andring av verksamhet

Beslut

Lansstyrelsen forelagger Nammo Sweden AB, organisationsnummer
556249-6835, i Karlskoga kommun, att med anledning av anmald
andring daterad 2 februari 2024 avseende inforandet av ett nytt
sprangamne, MCX, i produktionen, utféra nedanstdende
forsiktighetsmatt:

1. Processvatten (skolj- och kylvatten etc) fran produktion dar
sprangamnet MCX anvands ska samlas upp och skickas till
godkand mottagare for destruktion pa ett utifran lagstiftningen
godtagbart satt.

2. Utslapp av vatten, fran produktion dar sprangamnet MCX
anvands, far inte ske till recipient.

Under forutsattning att forsiktighetsmatten foljs medger
Lansstyrelsen att ni genomfér andringen i enlighet med anmalan.
Om bolaget inte avser att samla upp vattnet fran produktionen dar
MCX anvands behover ni ansoka om tillstand for den anmalda
andringen.

Detta beslut borjar gilla s& snart den aktuella andringen pabdrjas.

Beskrivning av arendet

Nammo Sweden AB, org. nr 556249-6835, har i enlighet med 1 kap

11 § miljoproévningsférordningen (2013:251), lamnat in en anmalan till
Lansstyrelsen. Anmalan inkom den 2 februari 2024 till Lansstyrelsen
och kompletteringar i arendet inkom den 25 april, 2 maj samt 3 maj
2024. Andringen innebar inférandet av ett nytt sprangidmne i
produktionen som innehaller amnen som inte regleras i
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verksamhetens tillstind. Det ar ett nytt sprangdmne som ar av typen
"insensitive munition”. Bolaget raknar med att tillverka cirka 2000
granater under 2024 och har en orderstock om cirka 75 000
granater under kommande 6-arsperiod for MCX. Processvatten som
kommer fran produktionen ar framst fran rengoring av utrustning.
Denna rengoring genomfors i samband med tillverkning av granater.
Vatten uppstar aven vid sdgning av granater (kvalitetskontroll).

Bolaget har beskrivit i anmaélan att det nya sprangamnet innehaller
amnena NTO och DNAN, utover amnet RDX som regleras i
verksamhetens tillstind. Bolagets rening idag ar optimerat for att
rena TNT, HMX och RDX men inte de nya amnena NTO och DNAN.
Bolagets bedomning ar att NTO och DNAN kommer renas till viss del
med bolagets existerande reningsanlaggning, men kan inte ange en
reningshalt av amnena. Vid prov av det nya sprangamnet har bolaget
samlat upp vattnet, cirka 20 kubik, i IBC behallare. Bolaget har gjort
en bedomning av att skicka vattnet for destruktion och kommit till
slutsatsen att detta blir en dyr 16sning och inte miljomassigt
optimalt. Bolaget har kontaktat ett laboratorium for analys, men
utan framgéng. Bolagets motivering ar att utslappshalterna blir si
laga att miljopaverkan kommer att bli forsumbar. Bolaget har angett
att for aret 2022 var den totala mangden utslappt sprangamne 124 g.

Efter kompletteringsbegaran avseende utslappsiffror, konsekvenser
for miljo och halsa samt reningsmoijligheter har bolaget redovisat
foljande utslappssiffror.

e Orenat maximalt utslapp:
NTO: 796 g per dygn
DNAN: 424 g per dygn
RDX: 344 g per dygn

e Vid 95% reningsgrad i reningsanlaggning
NTO: 39,8 g per dygn
DNAN: 21,2 g per dygn
RDX: 17,2 g per dygn

Bolaget har angett ett vattenflode pa 4000 liter per dygn fran
reningsanlaggningen.

Delavrinningsomrade ar i detta fall Trosalven som har sitt flode ut
till Timsalven och vidare till sjon Mockeln. Trosalven har ett
medelvattentillflode pa 1,011/s. Spadningsfaktor for vattenforing i
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recipienten ar 21 816 ganger. Trosalven har enligt VISS méttlig
ekologisk status och inte god kemisk status. Efterféljande Mockeln
har otillfredsstallande ekologisk status och inte god kemisk status.
Vidare framfor bolaget att konsekvenserna for miljo ar forsumbara
under kort sikt, men att recipienten kan paverkas 6ver tid. Bolaget
anser att de halsomassiga riskerna ar féorsumbara. Enligt bolaget har
ett projekt startats med en annan aktor for att undersoka nya
tankbara reningsmetoder. Bolaget har kontaktat ett laboratorium for
analys, det finns dock ingen tidsplan for detta di reningsteknikerna
prioriteras.

Enligt sakerhetsdatabladet for produkten ar MCX explosivt, skadligt
vid fortaring, irriterande, orsakar organskador och ar inte biologiskt
nedbrytbar. Vidare ar rekommendationen enligt sakerhetsdatabladet
att forhindra utslapp till avlopp, vattendrag och mark.

Bolaget har for avsikt att inkomma med en ans6kan om nytt tillstdnd
for verksamheten. Samrad har skett under hosten 2023.
Lansstyrelsens bedomning fran samradet ar att verksamheten
bolaget avser ansoka om kan antas medfora betydande
miljopaverkan.

Tillvaxt- och tillsynsnamnden i Karlskoga kommun och Bergslagens
raddningstjanst har lamnats mojlighet till yttrande dver anmald
andring.

Tillvaxt- och tillsynsnamnden har lamnat f6ljande yttrande. Tillvaxt-
och tillsynsnamnden har ingen erinran mot anmalan. Vi antar att
valet av kemikalier kommer hanteras i den pagaende
tillstdndsprocessen.

Motivering till beslutet

En andring av en tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet kréver,
enligt 1 kap. 4 § miljoprovningsférordningen (2013:251), tillstind om
andringen i sig innebar en saddan verksamhet eller atgard som ar
tillstdndspliktig enligt 2-32 kap. férordningen eller andringen i sig
eller tillsammans med tidigare andringar innebar att en olagenhet av
betydelse for manniskors halsa eller miljon kan uppkomma.

Bolaget har ett tillstidnd enligt miljoskyddslagen fran den 1 oktober
1999 som ar beslutat av Miljodomstolen, dnr. 2410-01220-9883-133. I
villkor 4a star det:
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"Processavloppsvatten fran spriangdmnesgjuterierna samt
avloppsvattnen fran apteringen och experimentverkstaden skall renas
1 kolfilter och ddrefter ledas till dagvattenndtet. Halterna av TNT
(trotyl), RDX (hexogen) och HMX (oktogen) i det till dagvattenndtet
utgdende vattnet far som riktvdrde* inte for ndgot av dmnena
overstiga 0,1 mg /1. Som grdnsvdrde galler att hogst 3 kg vardera av
dmnena TNT, RDX och HMX far sldppas ut per dar.”

Halter regleras i tillstdndet genom riktviarden, medan den érliga
mangden regleras genom gransvarden. Nar det galler
utslappsmangder har bolaget uppgett foljande:

Orenat maximalt utslapp: Vid 95% reningsgrad i
reningsanlaggning
NTO: 796 g per dygn NTO: 39,8 g per dygn
DNAN: 424 g per dygn DNAN: 21,2 g per dygn
RDX: 344 g per dygn RDX: 17,2 g per dygn

Arligen skulle det vid en 95 % rening kunna ge upphov till maximalt
utslapp av RDX om 6 278 gram per ar. Detta ryms inte inom bolagets
gallande villkor som anger gransvardet 3 kg.

Utover ovanstaende, enligt gemensamma bestammelser punkt 1 i
verksamhetens tillstdnd, anges att mindre dndring i produktion eller
reningsforfarande dock far vidtas efter godkannande av
Lansstyrelsen. Som forutsattning galler att andringen inte bedéms
kunna medféra 6kning av fororening eller annan storning.”

Bolagets bedomning ar att NTO och DNAN kommer renas till viss del
med bolagets existerande reningsanlaggning, Bolaget har dock inte i
sin anmalan kunnat pavisa en reningshalt av amnena NTO och
DNAN. Om rening av DNAN framgar exempelvis att man med den
befintliga teknik som bolaget anvander idag (kolfilter) kommer man
att ta bort en del av DNAN i vatten, men inte fullstandigt. Vidare
anges att det kravs andra tekniker for att kunna rena DNAN frin
processvattnet. Bolaget har inlett ett samarbete med andra aktorer
som anvander sprangamne av typ MCX. Man har undersokt olika
tekniker for att kunna rena MCX vatten. Tva olika tekniker skall
provas for att kunna rena vatten som innehaller MCX. Den ena ar en
rening med hjalp av UV-teknik. Den andra tekniken ar rening med
hjalp av enzymer.
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Enligt sakerhetsdatabladet ar MCX explosivt, skadligt vid fortaring,
irriterande, orsakar organskador och ar inte biologiskt nedbrytbart.
Vidare ar rekommendationen enligt sakerhetsdatabladet att
forhindra utslapp till avlopp, vattendrag och mark.

Enligt inlamnade uppgifter skulle det maximala utslappet bli:

NTO: 796 gram per dygn

DNAN: 424 gram per dygn

Det skulle, om bolaget inte kan rena dessa amnen motsvara utslapp
av 290 kg per ar av NTO och 155 kg DNAN.

Dessa utslappsmangder jamfors med bolagets gallande villkor att
som gransvarde galler att hogst 3 kg vardera av amnena TNT, RDX
och HMX far slappas ut per ar.

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen att den anmalda andringen
inte kan godtas om utsldpp kommer att ske till recipient. Andringen i
enlighet med vad bolaget 6nskar kan inte godtas inom ramen for en
anmalan. Andringen skulle kunna medfora att bolaget inte klarar
gallande villkor om utslapp av RDX. Vidare anser Lansstyrelsen att
detta bor betraktas som en betydande dndring. Amnena i MCX &r
explosiva, skadliga vid fortaring, irriterande, orsakar organskador
och ar inte biologiskt nedbrytbara. De angivna utslappsmangderna
till recipient i anmalan ar oroande hdga och ar betydligt hogre an
bolagets nuvarande utslappsmangder av liknande amnen, 124 gram
for ar 2022. Den anmalda andringen kan sdledes inte anses vara en
mindre andring om utslapp kommer att ske till recipient.
Lansstyrelsens bedomning ar att en 0kning av foérorening eller annan
storning inte kan uteslutas om bolaget genomfor den andring som
de har anmalt pa det satt som de avser.

Lansstyrelsen har darefter att beakta om andringen kan godtas om
vi forelagger om forsiktighetsmatt. Vid prov av det nya sprangdmnet
har bolaget samlat upp vattnet i IBC behallare. Bolaget har gjort en
beddmning av att skicka vattnet for destruktion och kommit till
slutsatsen att detta blir en dyr 16sning och inte miljomassigt
optimalt. Lansstyrelsen anser att den av bolaget anmalda andringen
kan godtas om bolaget samlar upp vattnet och skickar detta for
destruktion pa ett utifran lagstiftningen godtagbart satt.
Transporter av vatten som ska destrueras kommer att kravas, men
inte bli mer omfattande an att det ar acceptabelt. Om inget utslapp
sker av processvatten fran produktionen dar MCX anvinds sa
innebar andringen i sig eller tillsammans med tidigare andringar inte
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att en olagenhet av betydelse for manniskors halsa eller miljon
uppkommer. Om uppsamling sker riskerar bolaget inte heller att
inte klara gallande villkor 4 a i bolagets tillstand. Vi forelagger darfor
bolaget om att processvatten fran produktion dar sprangdmnet MCX
anvands ska samlas upp och skickas till godkand mottagare och att
utslapp av vatten fran produktion dér sprangamnet MCX anvands
inte far ske till recipient. Bolaget har d4, d&ven om det medfor stora
kostnader for bolaget, en mojlighet att anvanda det nya
sprangamnet MCX i produktionen.

Da bolaget avser att ansoka om nytt tillstand anser Lansstyrelsen att
det ar lampligt att den anmalda andringen, med eventuella utslapp
till recipient, provas i kommande tillstandsansokan. En
utgangspunkt i miljobalken ar att det ska ske en samlad prévning av
verksamhetens totala miljopaverkan.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Detta beslut har fattats med stod av 26 kap. 1 och 9 §§ miljobalken
(1998:808), 27 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd och 1 kap. 4 § miljoprovningsféorordningen (2013:251).

Miljobalken

26 kap. 1 § Tillsynen ska sakerstalla syftet med denna balk och
foreskrifter som har meddelats med stod av balken.

Med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten ska

1. pa eget initiativ eller efter anmalan i nddvandig utstrackning
kontrollera att miljobalken samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stod av balken 6ljs
samt vidta de atgarder som behovs for att &stadkomma
rattelse

2. underlatta for en enskild att fullgora sina skyldigheter enligt
de handlingsregler som avses i 1 genom information och
liknande verksamhet, och

3. fortlopande beddma om villkor for miljofarlig verksamhet
eller vattenverksamhet som omfattas av tillstdnd ar
tillrackliga.

26 kap. 9 § En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om
de forelagganden och foérbud som behovs for att denna balk samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med st6d av
balken ska foljas.
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Mer ingripande atgarder dn vad som behovs i det enskilda fallet far
inte tillgripas.

Forelagganden och forbud far inte begransa ett beslut eller en dom
om tillstdnd i ans6kningsmal som har rattskraft enligt 24 kap. 18§.

Ett tillstandsbeslut eller en tillstandsdom hindrar dock inte en
tillsyns-myndighet fran att meddela sddana foreligganden eller
forbud som
1. ar bradskande och nédvandiga for att undvika att ohélsa eller
allvarlig skada pa miljon uppkommer, eller
2. galler sikerhetshojande atgarder vid en damm som
klassificerats enligt 11 kap. 24 och 25 §§.

Forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd

27§ Nar ett anmalningsarende ar tillrackligt utrett och om det
behovs, ska den myndighet som handlagger arendet i ett
forelaggande till verksamhetsutdvaren besluta om forsiktighetsmatt
eller forbud enligt miljobalken eller forelagga verksamhetsutovaren
att ansoka om tillstdnd enligt 9 kap. 6 a § miljobalken.

Om myndigheten inte foreldgger om forsiktighetsmatt eller forbud
enligt forsta stycket, ska myndigheten underratta den som har gjort
anmaélan om att drendet inte kommer att leda till ndgon atgard fran
myndighetens sida.

Miljoprévningsférordningen (2013:251)

1kap.4 § For dndring av en tillstandspliktig verksamhet kravs det

ocksa tillstand, om

— andringen i sig innebar en sddan verksamhet eller atgard som ar
tillstandspliktig enligt 2-32 kap., eller

— andringen i sig eller tillsammans med tidigare andringar innebar
att en olagenhet av betydelse for manniskors halsa eller miljon
kan uppkomma.

Ni kan dverklaga beslutet.

Se bilaga med 6verklagandehanvisning.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lena Radstrom Baastad med
handlaggare Daniel Madsen som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa lansrad Anna Olofsson, avdelningschef
Peder Eriksson och enhetschef Malin Ahlm medverkat.

Bilagor

1. Overklagandehénvisning mark- och miljdomstolen
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Overklagandehanvisning mark- och
miljodomstolen

Ni kan 6verklaga beslutet hos mark- och

miljodomstolen

Om ni inte ar ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6éverklaga
beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Sa har éverklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga éverklagan till Lansstyrelsen Orebro lan antingen via e-
post; orebro@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Orebro l4n, 701 86
Orebro.

Tiden for 6verklagande

Ert overklagande méaste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet
inte provas. I ert overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era
synpunkter och skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan foérlangas.

Ert dverklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert 6verklagande bifogar ni kopior pa
dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar storre
an 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdter 6verklagandet at er ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
orebro@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-224 80 00. Ange
diarienummer 873-2024.
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