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Analys prévningsgruppen Sikforsan Orebro lén

Inledning

Samverkan pagér for provningsgruppen Sikforsan.
Verksamhetsutovarna ska enligt den nationella planen for moderna
miljovillkor for vattenkraften (NAP) 1amna in sina ansokningar till
mark- och miljodomstolen senast 1 september 2026. Under hosten
2022 var nulagesbeskrivningen ute pa dialog hos
verksamhetsutovare, berorda kommuner, andra myndigheter och
intresseorganisationer. Utifran inkomna synpunkter har den
uppdaterats och publicerats pa Lansstyrelsens webbsida. Enligt
Havs-och Vattenmyndighetens vagledning ska nulagesbeskrivningen
foljas av en analysfas. Syftet med denna fas ar att utifrdn de
beskrivna vardena i nulagesbeskrivningen analysera vilka
miljoanpassningar som behodver genomforas inom
provningsgruppen. Huvudfokus ar att uppna storsta mojliga
vattenmiljonytta samt en effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Analysen i denna prévningsgrupp utgar fran vilka dtgarder som
behovs for att sakerstalla att de berorda verksamheterna;

inte ska forsamra statusen for relevanta kvalitetsfaktorer, dvs.
verksamheten far inte medfora att statusen for ndgon
kvalitetsfaktor forsamras fran en klass till en annan.
Bedomning av forsdmring utgér fran den status
vattenforekomsten har i cykel 3.

e inte ska dventyra mojligheten att na gillande
miljokvalitetsnormer (MKN), dvs. verksamheten far inte ha s
stor paverkan att den, om inga ytterligare dtgarder vidtas,
kommer medfora att MKN inte kommer kunna uppnas.

e mojliggdra att de habitat och arter som ar skyddade genom
EU:s art-och habitatdirektiv och paverkas av vattenkraft ges
mdjlighet att uppna gynnsam bevarandestatus.

o mildra eventuell negativ pdverkan pa évriga
vattenmiljovarden, och

o mildra eventuell negativ paverkan pa andra allmanna
intressen, som exempelvis kulturmiljoer och friluftsliv.



Ett analysblad har tagits fram for varje anlaggning i
provningsgruppen dar behov av atgarder och utredningar for att na
storsta mojliga miljonytta redovisas och motiveras. Utgdngspunkten
har varit att de atgarder som linsstyrelsen redovisar ska vara mojliga
att genomfora med fortsatt kraftproduktion. I de fall
verksamhetsutOvaren har inriktningen att avveckla verksamheten
har lansstyrelsen utgatt fran en avveckling i analysbladet.

Verksamhetsutdvarna har getts majlighet att beskriva vilka
konsekvenser behoven av atgarder och utredningar kan fa, bade i
analysbladen per anlaggning och i detta 6vergripande analysblad for
hela prévningsgruppen. I analysbladen anges aven konsekvenser pa
kulturmiljon. Konsekvenser for 6vriga allmanna intressen kommer att
fyllas pa utifran den information som kommer in till Linsstyrelsen
under analysfasen, till exempel fran kommuner, andra myndigheter
och intresseorganisationer.

Miljokvalitetsnormen for vatten paverkar valet
av atgarder

Av nulagesbeskrivningen framgar det att god ekologisk status endast
uppnas i tre av de 26 vattenforekomster inom provningsgruppen dar
det finns anlaggningar som ar anmalda till nationella planen. Den
nuvarande driften av vattenkraftverken i vattensystemet ar en viktig
orsak till att god ekologisk status inte kan nds i dessa
vattenforekomster. Ett vattenkraftverk paverkar inte bara
vattenmiljo och mojligheten att uppna god ekologisk status i den
vattenforekomst dar kraftverket ar belaget. Det kan paverka flera
vattenférekomster bade uppstroms och nedstroms genom att bland
annat utgora vandringshinder for fisk, torrligga naturfaror, ddimma
in forsstrackor uppstroms kraftverken och paverka floédet nedstréms
genom reglering. FOr att miljokvalitetsnormen ska kunna uppnas
kravs atgarder som exempelvis fiskpassager, andrad reglering och
biotopvard. Vilka atgarder som kravs beskrivs i analysbladet for
respektive anlaggning. Exempelvis kan det finnas behov av att kunna
sdkerstalla en 6kad vattenforing till forman fér Natura 2000-
omradet i Gullspdngsalven och Gullspangslaxen. Detta kan krava en
andrad tappning for manga av kraftverken inom prévningsgruppen
under vissa tider.

Storleken och omfattningen pa foreslagna atgarder paverkas bland
annat av huruvida vattenférekomsten ar utpekad som kraftigt
modifierade vatten eller inte. Flera av vattenforekomsterna inom
provningsgruppen bedéms ha en vasentlig andrad fysisk karaktar till
foljd av vattenkraftsverksamhet enligt Havs- och



vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2017:20). Trots det har de
inte klassats som kraftigt modifierade vatten (KMV). Det ar i nulaget
endast klass 1 kraftverk eller anlaggningar av avgorande betydelse
for dessa som kan bli foremal for KMV. En norméversyn pagar och
vattenmyndigheten kommer genomféra samrad om uppdaterade
normer innan provning for verksamheterna i provningsgruppen
Sikforsan.

Vid en omprovning av en verksamhet ska enligt 5 kap 4 § Miljobalken
(1998:808) de bestammelser och villkor beslutas for att
verksamheten inte ska ge upphov till att vattenmiljon forsdmras pa
ett otillatet satt eller aventyrar mojligheten att uppna den status
som foljer av miljokvalitetsnormen. Lansstyrelsen anseratt de
atgarder som anges for respektive vattenkraftverk ar i huvudsak vad
som kravs for att inte aventyra mojligheten att kunna uppna god
status och sakerstalla att det inte sker en otillaten féorsamring.

Skyddade arter och omraden som paverkar valet av
atgarder

Inom Gullspangsalvens avrinningsomrade finns flera natura 2000-
omraden liksom flera arter som ar skyddade av EU:s art-och
habitatdirektiv. Dessa omraden och arter kraver specifika
forutsattningar for att kunna ha en gynnsam bevarandestatus. Dessa
behov, liksom de krav som stalls utifran miljokvalitetsnormen for
vatten, ar styrande for de forslag till atgarder som redogors for
respektive vattenkraftverk.

Langst ner i vattensystemet nedstroms sjon Skagern finns Natura
2000-omradet Gullspangsalven dar det bland annat finns
gullspidngslax. Den unika gullspdngslaxen har varit en aspekt for vilka
atgardsforslag som foreslas for flera av anlaggningarna i
provningsgruppen. Detta eftersom laxen historiskt har vandrat forbi
Skagern och upp i Letalven, Svartalven och Timsalven for lek. For att
laxen ska kunna ha mojlighet att nd gynnsam bevarandestatus
kommer Okade tappningar behdévas till Natura 2000-omradet men
aven till andra omraden dér laxen behover lek- och
uppvaxtomraden. Detta kan innebéra 6kade tappningar fran
anlaggningar i proévningsgruppen Sikforsan.

Inom avrinningsomrédet finns vattendrag med bestind av
flodparlmussla som har dalig reproduktion. For att dessa bestand
inte ska do ut och for att sakerstalla en langsiktig 6verlevnad i
vattensystemet behover fiskvandringsmajligheter 6ppnas mellan
vattendragen och de storre sjdarna i omradet.



Inom provningsgruppen finns natura 2000-omradena
Hammarmossen/Knuthdjdsmossen, Visterasmossen och
Munkmossen som har populationer av fagelarten smalom.
Smélommen ar beroende av pelagiskt levande fiskarter, bland annat
sikloja som lagger sin rom under hdsten pa grunda bottnar, i de
kringliggande storre sjoarna i anslutning till mossarna dar
smalommen hackar. Med anledning av detta har det foreslagits
atgarder fOr att sdkerhetsstalla att rommen inte torrlaggs pa grund
av reglering.

Allman beskrivning av atgardsbehov for
dammar och kraftverk i Sikforsan

I ramdirektivet for vatten betonas vardet av biologisk mangfald och
det akvatiska ekosystemets struktur och funktion. Ekosystemets
status ska vara god eller hog for de arter som idag finns och de som
slagits ut som en foljd av manskliga aktiviteter. Vattendragets
funktion som kontinuerlig vandringsvag for fisk och andra
organismer behover aterupprattas eller sidkras. Det kan ske genom
olika typer av anordningar som medger passage saval upp- som
nedstroms, eller genom avveckling av verksamheter.

Habitat for tillvaxt, 6verlevnad och reproduktion for olika stadier i
fiskars och andra vattenorganismers livshistoria, ar separerade i tid
och rum. Som en f6ljd av detta genomfor hela eller delar av
fiskpopulationer forflyttning eller vandring mellan olika habitat.
Drivkrafter bakom vandringarna ar forbattrad fodotillgdng och
tillvaxt, reproduktion, undvikande av besvarliga fysiska forhallanden
samt artens spridning.

I Sverige fanns ar 2013, 46 fiskarter kanda fran svenska sotvatten. Av
dessa definieras 23 arter som vandringsbenagna i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten. Behovet av vandring och
vandringstider varierar mellan dessa arter och mellan populationer.

Hos oring som lever helt i sOtvatten finns en stor variation vad galler
olika vandringsmonster. Till exempel kan omfattande vandring vara
kopplad till bAde f6dosok och reproduktion, mellan vattendrag och
sj0, och mellan storre vattendrag och mindre bifléden.

I synnerhet fiskarter eller bestidnd som lever delvis eller helt i
strommande vatten ar sarskilt negativt paverkade, eller har helt
slagits ut, av till exempel indamning och torrlaggning av
vattenmiljoer.



Lansstyrelsen har inte fatt del av floddesdata for Svartélven eller
andra vattendragsstrickor i omradet. Regleringsnivaer i

sjoar /magasin har dock Lansstyrelsen fatt del av. Lansstyrelsen har
kannedom om korttidsregleringar, nolltappningar och andra
regleringar vilket paverkar statusklassningen. Flera
vattenforekomster har bedémts ha en vasentligt andrad fysisk
karaktar.

I Svartalven finns ett balte av storre sjoar (sett till volymen tillh6r
flera av sjdarna bland de 200 storsta i Sverige) och det ar sarskilt
viktigt att aterskapa kontakt mellan dessa sjoar och mellanliggande
vattendrag med bifloden sa att arter och isolerade bestand kan
sprida sig till och fran dessa vatten.

Konsekvenser for kraftproduktionen och effektiv
tillgang till vattenkraftsel

Atgirder som avveckling, utrivning och aterstillning paverkar
elproduktionen negativt. Vad som innebar en visentlig paverkan pa
tillgdngen pa vattenkraftsel hanteras i den nationella planen. Detta
genom att 1,5 TWh fordelas pa sd kallade HARO-varden for de
huvudavrinningsomraden som berors i planen. Gullspangsalvens
avrinningsomrade tillhor Gota alvs huvudavrinningsomrade och
darfor finns inget specifikt varde for avrinningsomradet. HARO-
vardena ar framtagna i syfte att vagleda vattenmyndigheternas
normsattning. Avvagningen mellan nationell effektiv tillging pa
vattenkraftsel och kvalitetskrav pa vattenmiljon aterfinns i den
miljokvalitetsnorm som beslutas for varje vattenforekomst.
Lansstyrelsens utgangspunkt for analys och forslag till tgarder
utgors av miljokvalitetsnormerna.

De forslag pa miljoanpassningar som tas fram ska vara basta mojliga
teknik och utgé fran beslutad miljokvalitetsnorm. Utdver detta ska
de vara tillrackliga for att mojliggora uppnéendet av Ovriga EU-
rattsliga dtaganden, som bevarandemal fér Natura 2000-omraden
eller artskydd i enlighet med art- och habitatdirektivet.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens vagledningen om samverkan
infér préovning enligt nationella planen sa ar det tankt att
verksamhetsutOvaren ska analysera om foreslagna
miljoanpassningar ar mdjliga att genomfoéra med hansyn till
forutsattningarna vid den enskilda anlaggningen och langs
vattendraget (exempelvis terrangforhallanden, infrastruktur,
dammsakerhet, kulturmiljo, andra intressen). Verksamhetsutovaren
ska aven analysera hur féreslagna miljdanpassningar paverkar



elproduktionen och reglerformégan. Verksamhetsutovaren har
erbjudits att beskriva de konsekvenser atgardsbehoven medfor for
varje enskild anlaggning. For de anlaggningar som
verksamhetsutovaren gjort detta hittas uppgifterna i analysbladet
for den specifika anlaggningen.

Hansyn och konsekvenser for kulturmiljéon

Inom prévningsgruppen finns en mangd olika kulturmiljéer. Dels ar
det olika aldre verksamheter vid de aldre dammarna, dels ar det
forhistoriska lamningar langs aldre strandlinjer kring sjdarna som
idag anvands som vattenmagasin.

Det ar alltid nddvandigt att ta stallning till behovet av anpassning till
kulturmiljovarden i det enskilda fallet. Det finns vissa inventeringar
som stod for en forsta bedomning av respektive miljo. Dock kan
kunskapen om miljon behdva kompletteras och fordjupas genom
ytterligare kunskapsunderlag och analyser.

Nar miljoatgarder ska utformas kan kompletterande
kulturmiljoanalyser komma att behdvas om miljon:

e har konstaterats ha hoga eller mycket hoga kulturvarden i
Lansstyrelsens dokumentationer

e Dberor eller ligger i narheten av kand fornlamning eller beror
lamningar dar fornlamningsstatusen ar oklar

e ingari eller gransar till byggnadsminnesforklarad miljo

e Dberdrs av motivering eller uttryck for riksintresse for
kulturmiljévarden

e ingar i nationellt sarskilt vardefullt vatten - Kulturmiljo.

Kulturmiljoanalyserna behover klargora hur miljdoanpassningar kan
utformas for att negativ inverkan pé kulturmiljon ska kunna
minimeras. For de miljoer som beskrivs ovan ar det darfor en
forutsattning att kulturhistorisk kompetens finns med redan tidigt i
processen, medan det fortfarande finns en mdjlighet att paverka
atgardernas utformning och placering. Olika alternativ kan behé6va
analyseras och utvarderas.

Behovet av anpassning till kulturmiljon ar relaterad till de varden
som kulturmiljon har, miljéns kanslighet fér paverkan och
kulturvardenas relation till 6vriga miljovarden. For vidare lasning se
Riksantikvarieambetets rapport Kulturmiljoers kanslighet: metod for



https://raa.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1313708&dswid=-6912

att bedoma kulturmiljoers kanslighet i samband med
vattenvardsatgiarder som innebdar fysiska miljdanpassningar vid sj0ar
och vattendrag.

Alla kulturmiljéanalyser behover utformas av personer med relevant
kulturhistorisk kompetens.

Lansstyrelserna har tagit fram ett grundlaggande kunskapsunderlag
avseende kulturmiljéer inom prévningsomradet. Om ytterligare
kulturmiljéanalyser behéver goras ska verksamhetsutdvaren sta for
det ansvaret och kostnaden.

Miljobalken - kulturmiljo

Hansyn till kulturmiljon ingdr som en del av den grundlaggande
miljohansynen i miljobalken. Av 1 kap. 1 § miljobalken framgar att
lagen ska tillimpas sé att vardefulla natur- och kulturmiljoer ska
skyddas och vardas.

Hansynsreglerna i 2 kap. géller aven i forhallande till kulturmiljon
och av hushallningsbestimmelserna i 3 kap. 6 § foljer att fysisk miljo
som har betydelse fran allman synpunkt pa grund av sina
kulturvirden sa langt som mdjligt ska skyddas fran atgarder som
patagligt kan skada kulturmiljon.

Det innebar bland annat att kulturmiljon alltid ska utgora en del av
bedémningen jamte Ovriga miljdaspekter nar tillstdnd provas och
moderna miljovillkor faststalls. Nar miljoanpassning diskuteras,
utformas och skyddsatgarder vidtas behover en rimlighetsavvagning
enligt 2 kap. 7 § goras. Verksamhetsutovaren ska vidta de
utredningsatgarder som behovs for en bedémning av hur
kulturmiljon paverkas. Nar det galler utredning om konsekvenser for
kulturmilj6 bor dessa utga fran inventeringar och antikvariska
beddmningar.

Plan- och bygglagen - kulturmiljé

Ménga kraftverk och annan bebyggelse inom dessa kulturmiljéer har
ett hogt kulturhistoriskt varde. Har trader Plan- och bygglagen in
dar varsamhetskravet PBL 8 kap 17§ och férvanskningsférbudet PBL i
kap 13 § galler. Detta galler for all bebyggelse, oavsett om de ar inom
eller utanfor detaljplan. I detaljplanelagt omrade kan ytterligare
bestammelser finnas genom g-bestammelser och bygglov kan
kravas.
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Kulturmiljélagen - fornldamningar och byggnadsminnen

I kulturmiljolagens inledande bestdmmelser star att det ar en
nationell angeldgenhet att skydda och varda kulturmiljén. Ansvaret
for kulturmiljon delas av alla. Saval enskilda som myndigheter ska
visa aktsamhet mot kulturmiljon. Den som planerar eller utfor ett
arbete ska se till att skador pa kulturmiljon undviks eller begransas.

Byggnadsminnen ar skyddade enligt kulturmiljolagens 3 kapitel. Ett
byggnadsminne ar en byggnad eller annan anlaggning som har ett
synnerligen hogt kulturhistoriskt varde. Varje byggnadsminne har
egna skyddsbestimmelser som reglerar vad som ska vardas och vad
som inte far andras.

Fornlamningar finns det betydligt fler av langs med vattendragen
och magasinen och for att en lamning ska klassas som fornlamning
ska den uppfylla foljande tre rekvisit. De ska vara lamningar efter
mdnniskors verksamhet under forna tider, som har tillkommit genom
dldre tiders bruk och som ar varaktigt évergivna (i sin ursprungliga
funktion). Limningen ska ocksa kunna antas ha tillkommit innan ar
1850. Alla 1amningar som uppfyller dessa kriterier ar skyddade som
fornlamningar, oavsett om de ar kanda eller inte.

Till en fornlamning hor ett s& stort omrade pa marken, sjo- eller
havsbotten som behovs for att bevara fornlamningen och ge den ett
tillrackligt utrymme med hansyn till dess art och betydelse.
Utbredningen av fornldmningsomradet ar inte pa férhand bestamd.

For att fa gora ingrepp i fornlamningar kravs tillstand av lansstyrelsen.
Lansstyrelsen far lamna sddant tillstdnd endast om fornldmningen
medfor hinder eller oldgenhet som inte star i rimligt forhallande till
fornlamningens betydelse. Med det menas att arbetsféretagets nytta
ska vagas mot fornlamningens betydelse, tillstand far endast ges om
exploateringsintresset vasentligt vager over bevarandeintresset.

Kulturmilj6lagen ar en bevarandelag, det innebar att ingrepp alltid ska
undvikas om det finns andra alternativ. Ett tillstand enligt miljobalken
for att utfora en atgard innebar heller inte nddvandigtvis att tillstand
enligt kulturmiljélagen kommer att kunna lamnas f6r samma atgard.
Det ar darfor viktigt att i samband med projektering av dtgarder som
riskerar att berdra en fornlamning tidigt utreda hur péaverkan pa
fornlamningen kan undvikas eller minimeras, samt att utreda
alternativa utféranden av de planerade &tgarderna. Risken dr annars
att tillstand till ingrepp inte kan lamnas for sokt dtgard



Vid ett eventuellt tillstdnd enligt 2 kap. 12 § KML far lansstyrelsen
stalla upp skiliga krav pa arkeologisk undersokning for att
dokumentera fornlamningen innan des tas bort eller besluta om
sarskilda atgarder for att bevara den. Ett villkor med krav pa sarskild
atgard for att bevara fornlamningen eller minska effekten av
ingreppet kan till exempel vara ett fysiskt skydd i form av
erosionsskydd. Atgirderna kan dven innebdra att skyddet for
fornlamningen starks och tydliggdrs genom exempelvis information.

Konsekvenser for dvriga intressen

I det enskilda fallet ar det viktigt att titta pa om det kravs ytterligare
atgarder for att minska miljdanpassningarnas eventuella paverkan pa
andra allmanna intressen. Exempel pa andra intressen som kan
berodras ar vattenuttag, utslapp till vatten och friluftsliv.

Vid en avveckling av verksamheten kan det uppsta paverkan pa
allmanna intressen till exempel om en dammanlaggning rivs ut.
Graden av paverkan beror pa vilka atgarder som kan bli aktuella, hur
avvecklingen genomfors och vilken hansyn som kan tas till andra
intressen.

Paverkan vid avveckling av verksamheten

Vid de anlaggningar dar verksamhetsutovaren har inriktningen att
avveckla verksamheten och anstka om tillstand for att riva ut
dammanlaggningen och aterstalla sjéutloppet och det omrade som
paverkats av verksamheten har Ludvika kommunen beskrivit vilka
konsekvenser som atgardsbehoven skulle kunna medfora pa évriga
intressen. Dessa uppgifter aterfinns i analysbladen for berérda
anlaggningar.

Dialog

Verksamhetsutdvare samt berérda kommuner, myndigheter och
andra intresseorganisationer ges mdjlighet att lamna synpunkter pa
framtagna behov av miljdanpassningar och konsekvenser av dessa
samt tillféra ytterligare information om det aktuella omradet som de
har tillgang till.
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Kulturmiljoers kanslighet: metod for att beddéma kulturmiljders
kanslighet i samband med vattenvardsatgarder som innebar fysiska
miljdanpassningar vid sjoar och vattendrag (raa.se)
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