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Lansstyrelsen i Orebro lan

Forstudie/forberedande konsekvensutredning for
nya sjotrafiksforeskrifter i Askersunds och delvis
Hallsbergs kommun

1.Vad ar problemet och vad ska uppnas?

Detta ar en forstudie /forberedande konsekvensutredning for att fa
en oversikt over problematiken i nedan namnda sjoar. Inga forslag
pa nya foreskrifter finns darfér med i den hér férberedande
konsekvensutredningen.

Siotrafiksféreskrifterna i Orebro lan ar gamla och svérlista. De flesta
ar samlade i en foreskrift fran 1989. Inom Askersunds kommun har
det tagits beslut om foreskrifter 1989, 1990, 1991, 1996, 2004, 2006,
2011 och 2021 for bland annat Norra Vattern, Vikern, Asasjé')n,
Tisaren, Estabosjon och Tibon. For Tisaren (den del som ar i
Hallsbergs kommun) har aven en foreskrift fattats 1993. Vissa delar
av foreskrifterna har under arens gang upphévts. Se bilaga 1 med
foreskrifterna for Askersunds kommun och bilaga 2 for Tisaren.

Bat- och sjoliv har genomgatt flera férandringar sedan dess. En
saddan fordndring ar bland annat att fler soker sig till batlivet.
Transportsstyrelsen har 2020 i samarbete med medlemmar i
Sjosakerhetsradet tagit fram en rapport om svenska fritidsbatar och
hur de anvands. Rapporten heter Bdtlivsundersokningen 2020 - En
undersokning om bdtlivet i Sverige. Batlivsundersokningen
genomfordes av Transsportstyrelsen forsta gangen 2004.
Uppfdljande matningar har darefter genomforts 2010 och 2015. I
rapporten fran 2020 har det konstaterats att fler har sokt sig till
batlivet sedan 2015. I rapporten efterfragar fler en battre ordning pa
sjon.

Forutom fritidsbatar finns det andra farkoster som férekommer pa
sjoarna. Sadan ar bland annat kajaker, kanoter, SUP-brador,
vattenskotrar och eldrivna surfbrador. Det ar inte bara batlivet som
paverkas av gamla sjotrafiksforeskrifter utan dven bad- och
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friluftslivet. Flera kommunala badplatser har anlagts sedan forsta
foreskriften 1989. Foljande naturreservat finns, med strand mot
Vittern, i Orebro ldn; Ra4 uddar, Hargemarken, Verkanaset,
Klavudden, Harge uddar, Prinskullen, Norra Vatterns skargard och
Utnaset. Hela Vattern utgor ett Natura 2000-omrade. Vid Tisaren
finns naturreservatet Skale Klint. I takt med att batlivet okar pa
sjoarna sé har aven friluftslivet okat, sarskilt i vissa av de strandnara
reservaten vid Vattern.

Lansstyrelsen har de senaste aren fatt in klagomal, frdgor och
ansokningar om permanenta sjotrafiksforeskrifter i Norra Vattern.
Detta har lett till att Lansstyrelsen beslutat om tva
sjotrafikforeskrifter om férbud mot motordrivna farkoster vid
badplatsen Haga och Harge i Norra Vattern. Det ar tydligt for
Lansstyrelsen att det behdver genomforas reglering for att minska
bland annat otydligheten av vad som galler pa vattnet for alla parter.

Lansstyrelsen har aven fatt in klagomal och fragor nar det galler
motorbatstrafik som pa olika satt stor friluftslivet i framfor allt
Vattern. Besokare som exempelvis paddlar kajak eller besoker
omradet for en stilla naturupplevelse rapporterar om storande
battrafik som bullrar och kor snabbt.

Sjotrafik kan bidra till uppgrumling, erosion, svallvigor och buller i
vattenmiljoer. Lansstyrelsen anser utifran detta att det kan vara
motiverat med hastighetsbegransning vid platser med forekomst av
fororenade sediment. Exempel pa sidana ir Tisaren vid Asbro, delar
av Ammeldngen, delar av Norra Véttern vid Askersund och
Ammeberg for att undvika uppgrumling.

Lansstyrelsen i Orebro 1an har den 8 december 2008, 18FS 2008:98,
fattat beslut om vattenskyddsomréade och foreskrifter for
ytvattentakten Tisaren, Askersunds och Hallsbergs kommun. Av 13 §
18 FS 2008:98 framgar att petroleumdriven bat- och
motorfordonstrafik pa vatten-omrade ar féorbjuden inom den
primara skyddszonen annat an for fastighetsagares transport till
eller fran egen batplats under forutsattning att fordonets
bransletank inte overstiger 25 liter.

Under de senaste aren har den sedan 2001 arligen genomférda
inventeringen av sjofaglar pa fagelskar i Vattern noterat fler
storningar av fritidsbatar, vattenskotrar samt flera landstigningar
och solbad i kansliga omraden. Detta bland annat vid fiskgjusebon
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(se Vatternvardsforbundets arsskrift 2020, rapport 146).
Lansstyrelsen har aven fatt in rapporter om motorbatar som stor
och kor over storlom. Platser med foérekomst av storlom och
vardefulla vatten kan vara kandidater for minskad hastighet eller
andra atgarder.

Syftet med att genomfora en reglering av nya sjotrafiksforeskrifter
ar for det forsta att gora foreskrifterna lattillgangliga for alla. Varje
foreskrift ska vara sokbar, latt att hitta och fa ett eget SFS-nummer.

For det andra behover foreskrifterna goras tydligare och i en annan
omfattning an tidigare. Vi vill finga upp och undvika dubbelreglering
med exempelvis naturreservatsforeskrifter som kan gora det svart
for gemene person att forstad vad som egentligen galler. Samhallet
har forandrats pa olika sitt de senaste aren. Battrafik och aktiviteter
i vatten eller nara vatten har 6kat. Alla behover fa en mojlighet att
kunna forsta vilka regler som galler pa sjon. Olika typer av friluftsliv
och andra verksamheter behdver kunna samsas inom omradena,
utan att de stor varandra genom exempelvis buller eller svallvagor.
Darfor behover motorbatstrafiken regleras inom vissa delomraden.
Det galler framfor allt Norra Vatterns skargard och de strandnara
naturreservaten i Vattern.

For det tredje vill vi fa till en reglering som kan fungera i symbios
med djur och natur, framfor allt hackande och stérningskansliga
faglar.

For det fjarde och sista vill vi med genomférandet av den nya
regleringen Oka sjosakerheten for alla parter.

2. Vilka alternativa I6sningar finns och vad blir
effekterna om nagon reglering inte kommer till
stand?

2.1 Alternativa lI6sningar
1. Ingen atgard vidtas

Ett alternativ ar att inte vidta ndgon atgard alls.

2.2 Effekter om en reglering inte kommer till stand

Om en ny reglering inte kommer till stdnd bedémer
Lansstyrelsen att det pa lang sikt kommer paverka framst
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sjosakerheten negativt. Detta eftersom det kommer rada oklarhet
av vad som galler pa sjdarna i omradet.

Delar av friluftslivet konkurreras ut och kommer darmed minska i
omradena. Det giller framfor allt det stilla friluftslivet som stors
ut av buller och svallviagor. Det finns idag en potential for ett 6kat
stilla friluftsliv s& som kajak och vandring, men det sker i
konkurrens med det motorburna friluftslivet.

Hackande och rastande faglar minskar. Dessa riskerar att
forsvinna fran omradet pa grund av bland annat motortrafik som
stor och dodar individer. Det galler framfor allt fiskgjuse och
storlom men aven andra hiackande sjofaglar pa fagelskar.
Svallvagor fran motortrafik riskerar forstora bon for storlom men
kan aven ha en negativ effekt pa strandflora och -fauna i kansliga
omraden.

Lansstyrelsen tror aven att polisens arbete och majligheter med
proaktivt informationsarbete, lagforing och kontroll kommer
begransas.

3. Vilka berors av regleringen

e Polisregion Bergslagen

e Sjoraddningssallskapet

o Hallsbergs och Askersunds kommuner
e Bad- och batlivi omradet

e Friluftslivi omradet

e Fisket
e Djur och natur
e Boende

e Turism och annat naringsliv i omradet

4, Bemyndigandet

Enligt 2 kap. 2 och 6 §§ sjotrafikforordningen (1986:300) far
Lansstyrelsen meddela om sjotrafikforeskrifter.

5. Vilka kostnadsmassiga och andra
konsekvenser medfor regleringen och hur ser
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de olika konsekvenserna ut for de dvervagda
regleringsalternativen om man jamfor?
5.1 Kostnadsmassiga konsekvenser

En ny reglering kan tankas medféra kostnader fér administration
hos Lansstyrelsen, Askersunds och Hallsbergs kommun,
Transportstyrelsen och Sjofartsverket.

Det kommer aven tillkomma en kostnad for tillverkning och
uppsattning av nya sjomarken. Uppsattning av nya sjomarken gors
av kommunerna.

Lansstyrelsens bedomning ar dock att de samhallsekonomiska
kostnaderna kommer bli marginella. Intentionen hos Lansstyrelsen
ar att den nya regleringen pa bade kort och langsikt ska ge minskade
kostnader for administration. Dessutom vill Lansstyrelsen minska
konsekvenser pa grund av bristande sjosakerhet. Forhoppning ar att
regleringen pa lang sikt ska dka sidkerheten pa sjon for alla.

5.2 Jamforelse av konsekvenser av de olika
regleringsalternativen
1. Ingen atgard vidtas

Om ingen atgard vidtas beddmer Lansstyrelsen att brister i
sjosakerheten kommer att fortga och kanske 6ka. Det kommer dven
vara svarare for allmanheten att forsta de gamla
sjotrafiksforeskrifterna.

Se avsnitt 2.2 for fler paverkningar om en reglering ingen atgard
vidtas.

2. Beslut fattas om nya sjotrafiksforeskrifter

Beslut om nya foreskrifter bor 6ka sjosidkerheten pa langt sikt. Det
bor aven 0ka sakerheten for djur och natur och mojliggora fortsatt
hackning for faglar sdsom fiskgjuse och storlom. Det bér aven 6ka
tillgangligheten och servicen till allmanheten. Okade méjligheter for
motorburet och stilla friluftsliv att samexistera.

6. Overensstammer regleringen med eller gar
den utover de skyldigheter som féljer av EU-
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rattslig reglering eller andra internationella
regler Sverige ska folja?

Den foreslagna regleringen 6verensstammer med de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska Unionen.

7. Behover sarskild hansyn tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och finns det
behov av speciella informationsinsatser?

Tidpunkten for ett ikrafttradande borde vara fore sommarsasongen,
forslagsvis under maj eller borjan pa juni 2024.

Information om regelgivningen kommer att behdva ges till
allmanheten, intresseforeningar i berorda Sjoar, Sjofartsverket,
Transportstyrelsen, Polisregion Bergslagen samt kommunerna
Askersund och Hallsberg.

8. Ovrigt

Lansstyrelsen anser utifrdn den information som vi har just nu att
regleringen inte kan anses fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt samt
inte heller f4 effekter av betydelse for kommuner eller landsting.

Det saknas darfor skal att ytterligare utreda konsekvenserna enligt 7
och 8 § § forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Bilagor

1. Nuvarande foreskrifter for Norra Vattern och andra sjoar i
Askersunds kommun

2. Nuvarande foreskrifter for Tisaren
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