Yttrande 1(13)

Datum Arendebeteckning
2023-02-02 551-11639-2022
Ra Anlaggningsnr
Lansstyrelsen 2580-108
Norrbotten

Mark- och miljodomstolen
mmd.umea@dom.se

Yttrande avseende Talga AB:s ansOkan om tillstand till
etablering och drift av anlaggning for tillverkning av
batterianodmaterial fran grafitkoncentrat inom del av
fastigheten Lulea Hertson 11:1 och 11:1010, Lulea
kommun

Ml nr M 1826-22

Bakgrund

Mark- och miljodomstolen har berett ldnsstyrelsen mgjlighet att yttra sig
over Talga AB:s, nedan bolaget, ansokan om tillstdnd till etablering och
drift av anldggning for tillverkning av batterianodmaterial frén
grafitkoncentrat inom del av fastigheten Luled Hertson 11:1 och
11:1010, Luled kommun, nu vad géller yrkandet om byggnadsdom, yrkat
tillstdnd avseende vattenverksamhet och synpunkter pa
miljokonsekvensbeskrivningen samt synpunkter pa ansokan i ovrigt.

Lansstyrelsen har enligt 22 kap. 6 § miljobalken till uppgift att fora talan
1 malet for att tillvarata miljéintressen och andra allménna intressen.

Inledning

Lansstyrelsen har tagit del av ans6kningshandlingarna med tillhdrande
kompletteringar, yrkanden och villkorsforslag. Lansstyrelsen anser att
flertalet av de fragor myndigheten framfort i kompletteringsskedet har
hanterats 1 det kompletterade ansokningsmaterialet. Lansstyrelsen har
dock inte uppfattat att bolaget ldmnat ett tillrackligt underlag avseende
riskerna med hanteringen av fluorvétesyra och den sokta verksamhetens
inverkan pa berord vattenforekomst, som ar av betydelse for provningen.
Liansstyrelsen aterkommer till detta nedan.

Efter genomgéang av handlingarna avger Lénsstyrelsen foljande yttrande.

Installning och yrkanden

Lénsstyrelsen har ingen erinran emot att mark- och miljddomstolen i en
sdrskild dom, om forutséttningarna for tillatlighet ar uppfyllda, avgor
fragan om den ansokta verksamhetens tillatlighet. Lansstyrelsen anser att
nedanstéende fragor om risker och bedomning av vattenutslappen och
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dess péverkan pa miljokvalitetsnormer, maste klargoras och
kompletteras for att kunna bedéma tillatligheten. Pa det underlag som ar
inldmnat kan inte lénsstyrelsen gora annan bedomning i nuldget 4n att
utsldppen inte &r tillatliga enligt 2 kap. 3 § och 5 kap. 4 och 5 §§
miljobalken.

Léansstyrelsen anser att innan fragan om tillatlighet kan avgoras maste
bolaget komplettera ansdkan med en ny och mer transparent
riskbedomning avseende ett stort lickage av fluorvitesyra utomhus inom
verksamhetsomradet. Resultatet av denna analys kommer ocksé ha
relevans for bedomning av vigtransporterna av fluorvétesyra fran Pitea
alternativt Luled hamn. Detta foljdforetag utgdr i nuldget enligt
myndighetens bedomning den storsta risken med sokt verksamhet.
Skélen till myndighetens instéllning utvecklas nedan i avsnitt géllande
risker.

Liansstyrelsen anser dven att bolaget maste komplettera ansékan med
underlag som visar att utslippen av kvicksilver och zink till
vattenrecipienten inte dventyrar mdjligheten att uppna den status eller
potential som vattnet ska ha enligt miljokvalitetsnormerna. Den
redovisning bolaget nu lamnat &r alltfor bristfillig for att mojliggora en
beddmning av fragan. For det fall att det dr sannolikt att
miljokvalitetsnormen riskerar att &ventyras bor bolaget redovisa vilka
atgirder eller forsiktighetsmatt som kan komma ifraga och som bolaget
ar villiga att vidta. Detta dr en central fraga for att mojliggora ett slutligt
stillningstagande i tillatlighetsfragan. Lansstyrelsen bedomer i nuldget
att utsldappen inte ar tillatliga enligt 2 kap. 3 § och 5 kap. 4 och 5 §§
miljobalken. Lansstyrelsen anser darfor att bolaget bor Gvervéga
mdjligheten att soka om undantag fran miljokvalitetsnormerna enligt 4
kap. 9 eller 11 och 12 §§ Vattenforvaltningsforordningen (2004:660).
Domstolen bor da dverviga att begéira yttrande fran Vattenmyndigheten
enligt 22 kap. 13 § miljobalken och 4 kap. 13 §
Vattenforvaltningsforordningen. Skilen till myndighetens instéllning
utvecklas nedan i avsnitt géllande utslépp till vatten.

Domstolen kan direfter meddela tillstand enligt 22 kap. 26 §
miljobalken till nddvéndiga byggnads- och anldggningsarbeten samt
tillstand for viss vattenverksamhet (byggnadsdom), enligt bolagets
yrkande.

Liansstyrelsen har ingen erinran emot att domstolen forordnar att sdvil
byggnadsdomen som domen i huvudsak enligt 22 kap. 28 § miljobalken
fér tas 1 ansprak dven om domen inte har vunnit laga kraft
(verkstéllighetsforordnande).
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Slutliga villkor och delegationer

For att gora vart yttrande overskadligt utgér lansstyrelsen huvudsakligen
ifran bolagets numrering.

Utslapp till luft

2. Utsldpp fran processer i verksamheten som innehaller partiklar ska
ledas till reningsutrustning for avskiljning av partiklar. Utsldpp av
stoft till luft efter stoftavskiljare far vid mdtning som
dygnsmedelvirde hogst uppgda till 5 mg/m3 (ntg). Kontroll av
utsldppet fran varje enskild utslippspunkt ska ske genom mdtning
minst 3 gdnger per dr.

Buller och vibrationer

4. Buller fran verksamheten under drift inklusive transporter inom
verksamhetsomrddet fdr inte ge upphov till hégre ekvivalent ljudniva
utomhus vid bostdder dn:

50 dB(A) helgfri mandag-fredag (kl. 07.00—18.00)
40 dB(A) nattetid (kl. 22.00-07.00)
45 dB(A) ovrig tid

Den momentana ljudnivan vid bostdder far nattetid (kl. 22-07) inte
overstiga 55 dB(A).

De angivna vdrdena ska kontrolleras genom mdtning vid
bullerkdllorna (ndrfiltsmdtning) och berdkningar vid berorda
bostdder. Kontroll ska ske sa snart anldggningen har tagits i drift,
eller sa snart det har skett fordndringar i verksamheten som kan
medfora mer dn obetydligt 6kade bullernivaer och ndr
tillsynsmyndigheten i ovrigt anser att kontroll dr befogad.

Rennaring

5. Innan anliggningsarbetena pdbérjas ska bolaget genomfora samrad
med Gdllivare sameby och tillsynsmyndigheten om tidplan for
genomforandet av anldggningsarbetena samt ndr sdrskilt stérande
arbetsmoment planeras att utforas.

Energihushallning

6. Bolaget ska fortlopande och systematiskt arbeta med
energieffektiviseringar av verksamheten. Bolaget ska redovisa sitt
arbete till tillsynsmyndigheten vart tredje ar, med borjan senast tre
dar efter att tillstandet tagits i ansprak, genom att uppridtta och
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ddrefter revidera en energihushdllningsplan. I planen ska redovisas
vilka energihushallningsdtgdrder som dr tekniskt mojliga att
genomfora, atgdrdernas effekter och kostnader, vilka dtgdrder
bolaget avser att vidta och motivering till varfor évriga redovisade
dtgdrder inte dr rimliga. Bolaget ska drligen i samband med
ingivande av miljorapporten till tillsynsmyndigheten redovisa det
gdngna drets arbete med energihushallning, hur planen foljs och
vilka eventuella justeringar av planen som bolaget avser att géra
under det kommande dret.

Risk, kemikalier och avfall

11b. Bolaget ska hdlla eller bekosta en forsta insatsstyrka som ska
kunna hantera brand, ldckage av gas, explosion och andra
allvarliga tillbud. Insatsstyrkan ska for detta dndamal ha formagan
att hindra eller begrdinsa allvarliga skador pa mdnniskor och
miljon. En del av insatsstyrkan ska for initial hantering av brand,
ldckage av gas, explosion och andra allvarliga tillbud vara
placerad inom eller i direkt anslutning till verksamhetsomradet.
Bolaget ska samrdda med tillsynsmyndigheten och kommunen for
att sdkerstdlla att verksamheten har en éver tid relevant beredskap
och formdga att hantera olyckor.

Bemyndiganden

Mark- och miljodomstolen overldter med stéd av 22 kap. 25 § tredje
stycket miljobalken till tillsynsmyndigheten att meddela ytterligare
villkor som kan behévas i foljande hinseenden.

a) Erforderliga dtgdrder och forsiktighetsmdtt for att minska damning.

b) Besluta om erforderliga dtgdrder och forsiktighetsmadtt for att
minimera eventuell storning pd renndringen utifrdn det samrad som
genomfors enligt villkor 5.

c) Ytterligare villkor om rimliga energihushdllningsatgdrder framtagna
inom ramen for energihushallningsplanen enligt villkor 6.

d) Bemanning, utbildning m.m. betrdffande den angivna insatsstyrkan i
villkor 11b.

Ovrigt avseende utslapp till vatten

Vad giller dvriga villkorsfragor om hanteringen av dagvatten avser
lansstyrelsen aterkomma senast under huvudforhandlingen 1 mélet
géllande detta. Lansstyrelsens utgdngspunkt i nuldget &r att det &r
lampligt att sa langt mojligt strdva efter en systemlosning for
dagvattenhanteringen som togs fram for detaljplanen. En
dagvattenlosning som inte foljer planomradets systemldsning skulle
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kunna riskera att gora dvriga byggritter svirare att kunna nyttja pa ett
rimligt sétt samt dven riskera att omkullkasta kommunens mojligheter
till ett rationellt huvudmannaskap for dagvattenhanteringen.
Lansstyrelsen anser 1 nuldget att bolagets avsteg fran systemlosningen
for dagvattenhanteringen enligt detaljplanen strider mot géllande
detaljplan.

Grunder och utveckling av talan

Tillatlighet och byggnadsdom

For att bedoma om den sokta verksamheten ar tillatlig ska sarskilt
beaktas ansdkans omfattning, valet av processteknik och verksamhetens
lokalisering. Dértill ska d@ven forutsittningarna for att kunna begrénsa
utslapp, storningar och oldgenheter till en godtagbar nivd beaktas.

En tillatlighetsprovning enligt 22 kap. 26 § miljobalken kan inte goras
mindre omfattande i friga om verksamhetens miljopaverkan &n nér
tillstdndsprovning av verksamheten sker. Ett fullstdndigt underlag &r
saledes en forutséttning for att en forprovning av de samlade
miljoeffekterna av verksamheten ska kunna genomfdras (MOD
2003:95).

Lansstyrelsen anser att bolaget inte har redovisat ett fullstandigt
underlag i frdgor avseende risker samt utslapp till vatten (se avsnittet
ovan avseende “Instéllning och yrkanden”), vilket innebér att frigan om
tillatlighet 1 nuléget inte kan avgoras. Lansstyrelsen utvecklar detta
vidare 1 avsnitten nedan avseende risker samt utslépp till vatten. Vad
betrdffar hanteringen av fluorvitesyra anser lansstyrelsen att den dr av
betydelse for tillatlighetsbedomningen kopplat till det foljdforetag
hanteringen av &mnet innebar.

Vad giller forutsattningarna for att meddela en byggnadsdom utifran
bolagets yrkande vill ldnsstyrelsen sdrskilt framhalla vikten av att
tillstdnd till anldggnings- och byggnadsarbeten inte far avse arbeten som
kan foregripa den slutliga tillstdndsprovningen och faststdllande av
villkor.

Beddmning av lokalisering

Vid provningen av fragor om tillstind har en verksamhetsutvare att visa
att de forpliktelser som foljer av 2 kap. miljobalken iakttas. Enligt
lokaliseringsprincipen i 2 kap. 6 § miljobalken ska en plats vdljas som &r
lamplig med héinsyn till att &ndamélet ska kunna uppnds med minsta
intrang och oldgenhet for minniskors hilsa och miljon.
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Valet av plats innefattar &ven en beddmning av de foljdverksamheter
som kan komma att behovas for att verksamheten ska kunna komma till
stdnd eller bedrivas pa ett &ndamalsenligt sétt i enlighet med vad som
framgar av 16 kap. 17 § miljobalken.

Bolaget har kompletterat med uppgifter i syfte att kunna gora en
beddmning om den valda platsen dr bast lampad ur risk- och
lokaliseringssynpunkt.

Lansstyrelsen bedomer att den foreslagna lokaliseringen har ett flertal
fordelar ur miljosynpunkt. Lansstyrelsen uppfattar emellertid att det ar
delvis oklart vilka risker och sidkerhetsfragor som ar forknippade med
den foreslagna lokaliseringen. Framforallt kopplade till det f6ljdforetag
som transporterna av fluorvétesyra kan uppfattas utgora.

For att kunna gora en samlad slutlig bedomning krévs dérfor att bolaget
kompletterar och tydliggor riskbedomningen avseende ett stort ldckage
av fluorvitesyra utomhus inom verksamhetsomradet dé resultatet av
denna analys har relevans for bedomningen av vagtransporterna av
fluorvitesyra fran Pited alternativt Luled hamn.

Slutligen &r det en forutséttning att verksamheten ar forenlig med
géllande detaljplan i enlighet med 2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken.
Lansstyrelsen uppfattar att det 1 nuldget foreligger en del oklarheter om
huruvida bolaget uppfyller detta med anledning av att bolaget avser att
frdnga den systemldsning for dagvattenhanteringen som togs fram i
detaljplanen. Léansstyrelsen anser 1 nuléget att bolagets avsteg innebér att
den sokta verksamheten strider mot géllande detaljplan.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Vilka uppgifter som ska inga i en miljokonsekvensbeskrivning framgér
av 6 kap. 35-37 §§ miljobalken och 15-19 §§
miljobeddmningsforordningen (2017:966).

Lansstyrelsen anser att miljokonsekvensbeskrivningen behover
kompletteras for att utgora fullgott underlag vid beddmningen av
verksamhetens miljoeffekter som har betydelse for att avgdra om
verksamheten kan tillatas pa platsen.

Lansstyrelsen anser att bolaget bor komplettera riskbedomningen
avseende ett stort lackage av fluorvitesyra utomhus inom
verksamhetsomradet samt att slutsatserna fran detta dven tillimpas i
analysen och redogorelsen for viagtransporterna av fluorvétesyra fran
Pited alternativt Luled hamn.
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Nér det géller utsléppen till vatten bedomer lénsstyrelsen i nuldget att
bolagets utslédpp av kvicksilver och zink till vattenrecipienten inte ar
tilldtliga. Mot bakgrund av detta anser linsstyrelsen att bolaget bor
overviaga mojligheten att soka om undantag fran miljokvalitetsnormerna
enligt 4 kap. 9 eller 11 och 12 §§ Vattenforvaltningsférordningen
(2004:660). Bolaget maste da vara tydliga i sin motivering med
tillhérande underlag for att uppfylla kriterierna.

I annat fall har bolaget att ta fram och redovisa underlag som visar att
utslappen av kvicksilver och zink till vattenrecipienten inte dventyrar
mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt
miljokvalitetsnormerna, diribland en mer tydlig kéllférdelning till
Sorbrandofjarden (framst inflode av kvicksilver fran Sandéfjarden samt
atmosfarisk deposition). For det fall att det &r sannolikt att
miljokvalitetsnormen riskerar att &ventyras bor bolaget redovisa vilka
atgdrder eller forsiktighetsmétt som kan komma ifrdga och som bolaget
ar villiga att vidta.

Verksamhetskoder

Lansstyrelsen konstaterar att bolaget har sett over tillampliga
verksamhetskoder och kompletterat ansokan med de som bolaget anser
bittre dverensstimmer med den planerade verksamheten. Lansstyrelsen
uppfattar att de aktuella verksamhetskoderna ér:

e 13.40 enligt 4 kap. 14 § miljoprovningsforordningen
e 2445 enligt 12 kap. 45 § miljoprovningsforordningen

Liansstyrelsen anser i nuldget att ovan ndmnda verksamhetskoder &r
rimliga for den sokta verksamheten, men att ytterligare nagon
verksamhetskod som bolaget yrkar pd i andra hand kan tilldggas till
ovanstaende.

Utslapp till luft

Villkor 2

Lansstyrelsen anser att det av bolaget foreslagna villkoret med
formuleringen att reningsutrustningen ska vara dimensionerad sa att
utsldpp av partiklar fran varje utsldppspunkt kan begrdinsas till hogst 5
mg/Nm? normal torr gas ar otydlig och sdkerstéller inte att utslappen
begrinsas till den angivna nivan 5 mg/Nm3. Darut6ver kan det bli ett
tillsynsproblem att det blir en tolkningsfraga fokuserad pa
”dimensionering”. Det blir alltsé svérigheter att kontrollera att villkoret
efterlevs samt att bolagets villkorsforslag inte tillrackligt tydligt reglerar
vad som ska gélla for utslidpp av stoft till luft. Detta innebér att bolagets
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villkorsforslag inte lever upp till kravet om tillricklig tydlighet.
Lansstyrelsen noterar att ett nastintill identiskt villkorsforslag foreskrevs
av mark- och miljodomstolen i Vinersborg i dom den 6 maj 2020 i mal
nr M 2194-19. Avgorandet 6verklagades varpa Mark- och
miljooverdomstolen i dom den 27 januari 2022 i mél nr M 6314-20
istillet foreskrev ett begransningsvarde. Mot bakgrund av det
lansstyrelsen anfor samt aktuellt rittsldge anser lansstyrelsen att det av
myndigheten foreslagna villkoret innebér en tydligare reglering for bade
bolaget och tillsynsmyndigheten samt att det inte dr orimligt att uppfylla
detta.

Delegation a

Lansstyrelsen uppfattar att bolaget avser att vidta atgérder for att sa langt
mdjligt minimera och begrinsa uppkomsten av damning fran
verksamheten. Lansstyrelsen dr av den uppfattningen att vissa av de
dmnen bolaget hanterar kan vara relativt damningsbenégna och anser
darfor att det dr rimligt att domstolen bemyndigar tillsynsmyndigheten
att meddela eventuella villkor som kan behdvas avseende erforderliga
atgirder och forsiktighetsmaétt for att minska uppkomsten av damning.

Buller och vibrationer

Villkor 4

Lansstyrelsen konstaterar att den planerade verksamheten kommer att
vara 1 néra anslutning till ett omradde med flertalet etablerade men dven
tillkommande industriverksamheter, ndmligen omradena Svarton och
Hertsofiltet kallat Luled industripark. Av dessa verksamheter dr den
mest dominerande SSAB EMEA AB i Luleé vid Svartdstaden. I deldom
avseende SSAB Luleés verksamhet, meddelad av miljddomstolen den 26
november 2010 i mal nr M 2350-08, framgar att nattperioden ar kl.
22:00-07:00. Lansstyrelsen anser att det kan vara lampligt att
nattperioden bedoms lika for de verksamheter som etableras inom Luled
industripark for att s& langt mdjligt minimera risken for stérningar
gentemot nirboende.

Rennaring

Villkor 4 samt delegation b

Lansstyrelsen anser att det inte ér tillrackligt med att endast samrada
med Giéllivare sameby med utgédngspunkt i att ldnsstyrelsen har till
uppgift att fora talan och tillvarata miljointressen och andra allmidnna
intressen. Lansstyrelsen vill sdkerstélla sistnimnda samt anser dven att
villkoret bor forenas med en delegation for att sdkerstélla att det kan om
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sa dr behovligt beslutas om erforderliga dtgirder och forsiktighetsmatt
for att minimera eventuell stérning pa rennéringen.

Energihushalining

Lansstyrelsen uppfattar att syftet med miljobalken r att fraimja en
hallbar utveckling dir hushallning med material, ravaror och energi dr av
central betydelse, vilket framgér enligt 1 kap. 1 § miljobalken. I
forarbetena till miljobalken framgar att de allmdnna hansynsreglerna i 2
kap. 2-5 §§ miljobalken ska tillimpas sa att balkens mal i 1 kap. 1 § kan
uppnas. Enligt 2 kap. 5 § miljobalken ska alla verksamhetsutovare
hushalla med energi och i forsta hand anvénda férnybara energikéllor.

Villkor 6 samt delegation ¢

Lansstyrelsen uppfattar att den planerade verksamheten kommer att vara
modern och effektiv ur energisynpunkt, men att den innebér en relativt
stor forbrukning av fornyelsebar el ur ett resursforbrukningsperspektiv.
Det uppfattas vidare att energiforbrukningen for bolagets
tillverkningsprocess dr mindre &n for konventionella
tillverkningsmetoder vid befintliga anliggningar runtom 1 varlden.

Lansstyrelsen uppfattar att da tekniken for den sokta verksamheten &r
relativt ny sa finns det vissa osédkerheter 1 hur langt man kan na géllande
mdjliga och kostnadseffektiva energieffektiviseringar av verksamheten.
Bolaget bor dirfor planera for att utforma verksamheten pa ett sddant
satt som underléttar framtida fordndringar och effektiviseringar.

Mot bakgrund av detta anser ldnsstyrelsen att det dr rimligt att bolaget
systematiskt och fortlopande arbetar med energieffektiviseringar av
verksamheten med tydliga redovisningar med tillhérande delegation dir
tillsynsmyndigheten dven har mdjlighet att meddela atgéarder dir sé ar
behovligt.

Risk, kemikalier och avfall

Villkor 11b samt delegation d

Lansstyrelsen konstatera att hanteringen av fluorvitesyra kommer att
vara betydande i verksamheten. Dartill att det 4r en mycket farlig
kemikalie bdde for ménniska och miljo. Lansstyrelsen uppfattar att
bolaget genomfort riskutredningar samt beaktat ett antal skyddsatgirder
for att minimera riskerna med fluorvétesyrahanteringen. Detta dr
positivt, men ldnsstyrelsen anser att det underlag bolaget hittills har
presenterat avseende risker forknippade med ett stort lickage av
fluorvitesyra utomhus ér otillrackligt for att bedoma tillatligheten av
sokt verksambhet.
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Lansstyrelsen anser att bolaget méste komplettera ansdkan med en ny
och mer transparent riskbedomning avseende ett stort lickage av
fluorvétesyra utomhus. Resultatet av denna analys kommer ocksa ha
relevans for bedomning av vigtransporterna av fluorvétesyra fran Pitea
alternativt Luled hamn. Detta foljdforetag utgdr i nuldget enligt
myndighetens bedomning den storsta risken med sokt verksamhet.

Lansstyrelsen uppfattar att det finns vissa osékerheter i bolagets
beddmning av individrisk da olycksfrekvensen bedomts eller satts
mycket lagt utan nagon egentlig beddmning. Vidare anser lénsstyrelsen
att det finns en del oklarheter 1 bolagets spridningsberdkningar, dels
aktuell polstorlek och hur den péverkar koncentrationerna pé langre
avstand da en storre yta i regel innebér en snabbare avdunstning till
luften och en hogre koncentration som kan spridas beroende pa
vaderforutsittningarna. Lansstyrelsen stiller sig darfor bakom
Myndigheten for samhéllsskydds yttrande i1 aktbilaga 56.

Lansstyrelsen anser att mot bakgrund av de inneboende dmnenas
farlighet som kommer att hanteras i verksamheten dr det motiverat att
domstolen foreskriver ett villkor om en forsta insatsstyrka som ska
kunna hantera brand, ldckage av gas, explosion och andra allvarliga
tillbud. Vidare uppfattar lansstyrelsen att en ndrmare precisering av
insatsstyrkan inte kan ske innan anlédggningens slutliga utformning har
bestdmts. Mot bakgrund av detta anser lansstyrelsen att villkoret ska
forenas med en delegation for utformningen av insatsstyrkan for att
sdkerstélla att det finns mojlighet for tillsynsmyndigheten att besluta om
de atgdrder som kan komma att krivas utifrdn den slutliga utformningen
och driften av anldggningen.

Utslapp till vatten

Lansstyrelsen anser att bolaget inte har redovisat tillrackligt underlag
gillande utslapp till vatten, framst vad géller utsldppen av kvicksilver
och zink. Lénsstyrelsen anser i nuldget att det finns en risk for att om
dessa fragor inte hanteras i tillricklig grad att bolagets verksamhet kan
komma att innebira att man tar utslippsutrymme i ansprak som kan
dventyra utvecklingen av Luleé industripark med befintliga och
tillkommande verksamheter. Mot bakgrund av detta anser lansstyrelsen i
nuldget att bolaget bor dverviga mojligheten att soka om undantag fran
miljokvalitetsnormerna enligt 4 kap. 9 eller 11 och 12 §§
Vattenforvaltningsforordningen (2004:660). Detta dr ndgot som skulle
kunna vara mer eller mindre aktuellt for alla verksamheter i Luled
industripark. Lénsstyrelsen utvecklar nedan sitt resonemang avseende
fragorna gillande kvicksilver och zink.
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Kvicksilver

Nar det géller undantaget for kvicksilver 1 Sorbrandofjarden anger
Vattenmyndigheten i Vatteninformationssystem Sverige (VISS), att de
nuvarande halterna av kvicksilver (Hg) inte far 6ka. Lokala
paverkanskillor som bidrar till sdnkt status for Hg ska atgérdas oavsett
det mindre stringa kravet for atmosfarisk deposition. Lénsstyrelsen
bedomer att utsldppet av kvicksilver utifrdn de omsténdigheter som
angivits 1 ansokan, kommer att medfora att mdjligheterna att nd
miljokvalitetsnormerna dventyras. Ytterligare forsdmring &r inte tillaten
enligt den s k Weserdomen (Foljder av Weserdomen Havs- och
Vattenmyndighetens rapport 2016:30).

Forsamringsforbudet dr sarskilt viktigt med tanke pa att kvicksilver dr
klassat som ett prioriterat farligt amne enligt EU:s direktiv om
prioriterade amnen. Enligt vattendirektivet artikel 1c ska
medlemslédnderna “efterstrdva 6kat skydd och forbdttring av
vattenmiljon bland annat genom sdrskilda atgdrder for en gradvis
minskning av utsldpp och spill av prioriterade dmnen samt genom att
utsldpp och spill av prioriterade farliga dmnen upphor eller stegvis
elimineras”.

Bolaget anger att utsldppen av kvicksilver kan komma att utgora s&
mycket som 55 % av det sammanlagda utsldppet frdn Svartons
industriomrade och bolagets planerade utsléapp. For att bestimma den
sammanlagda belastningen av kvicksilver till recipienten
Sorbrandofjarden kravs dock uppgifter om infléde av kvicksilver fran
andra kéllor (frimst inflode av kvicksilver frdn Sandofjérden samt
atmosfarisk deposition, vilket bolaget inte redovisat). Eftersom alla
killor inte finns med i underlaget, blir bedomningen om bolagets
planerade kvicksilverutsldpp osdker. I nuldget ar ldnsstyrelsens
bedomning att de planerade utsldppen fran den sokta verksamheten
kommer att utgora en otilldten forsamring enligt 5 kap. 4 § miljobalken
genom Weserdomen (Foljder av Weserdomen Havs- och
Vattenmyndighetens rapport 2016:30).

Grunden till den bedomningen &r frimst de forhdjda kvicksilverhalterna
1 fisk 1 nérliggande vatten 1 Bottenviken, vilket visar att Bottenviken
generellt belastas av s& mycket kvicksilver att kemisk status avseende
kvicksilver redan 1 nuldget r sénkt till "uppnér ej god’ (den lagsta
mdjliga statusklassen). Miljodvervakningsresultaten frén sex olika
kustvatten tillhérande Bottenviken visar att 385 av 391 fiskprov
overskrider grinsvirdet for god kemisk status (20 pg/kg vatvikt).



Lansstyrelsen Norrbotten Yttrande 12 (13)
2023-02-02 551-11639-2022

Zink

Bolaget anfor att “recipientdata fran enstaka dar kommer alltid att
uppvisa en viss variation” vilket ar sant, men i det hér fallet inte
relevant. Enligt Havs — och Vattenmyndighetens foreskrift HaV 2019:25
ska parametern zink beddmas utifran ett grinsvéirde som géller for
arsmedelvérden av uppmatta halter i recipient. Bedomning utifran
medelvérden av flera ar dr ddrmed inte aktuellt. Lansstyrelsens fortsatta
beddmning dr att ekologisk status avseende sdrskilda férorenande &mnen
ar “mattlig’ (den lagsta mojliga statusklassen) 1 nuldget eftersom
arsmedelhalter av zink 6verskridande bedomningsgrunden har uppmatts
ar 2020. Detta framgér dven tydligt av bolagets recipientutredning bilaga
B4 (aktbilaga 16), sidan 11, figur 6. Detta medfor att inga ytterligare
utsldpp av zink dr tillatna i recipienten (Sorbrandofjarden) eftersom
mattlig ekologisk status rdder enligt den sa kallade Weserdomen (Foljder
av Weserdomen Havs- och Vattenmyndighetens rapport 2016:30).

Bolaget anfor att dataunderlaget for statusbeddmning av exempelvis zink
ar svagt. Det aligger dock bolaget att inhdmta den information som kravs
for att gora sédkra bedomningar om hur den sokta verksamheten paverkar
recipienten. Lansstyrelsen har redan tidigare papekat vad som kréivs
utifran bedomningsaspekten - paverkan pa vattenmiljoer.

Kompletteringsbehov

Liansstyrelsen bedomer 1 nuldget att om ytterligare utsléapp av kvicksilver
och zink till Sorbranddfjarden ska kunna tilldtas, behdvs ett undantag
frdn miljokvalitetsnormerna. Frdgan om mdjligheterna att tillimpa
reningsteknik och andra skyddsatgérder enligt BAT &r en central
fragestillning for att genom villkor begransa utsldppens paverkan samt
for att vidare kunna bedéma huruvida undantag kan komma i fraga.
Enligt 4 kap. 9, 11 och 12 §§ Vattenforvaltningsforordningen (2004:660)
ar undantag mojliga endast om vissa villkor dr uppfyllda for den sokta
verksamheten. Eftersom lénsstyrelsen bedomer att det troligen krévs ett
undantag for att tillata den sokta verksamheten, bor bolaget komplettera
ansokan med uppgifter om att sddana villkor dr uppfyllda/kommer att
uppfyllas samt att domstolen bor inhdmta ett sérskilt yttrande fran
Vattenmyndigheten 1 Bottenvikens vattendistrikt enligt 22 kap. 13 §
miljobalken och 4 kap. 13 § Vattenforvaltningsférordningen.

Verkstallighet

Lansstyrelsen uppfattar att syftet med det sokta byggnadstillstdndet ar att
nddvindiga byggnads- och anldggningsarbeten ska kunna paborjas
snarast mojligt. Lansstyrelsen anser att det finns skil att pdborja de
nddvindiga arbetena utan att avvakta att byggnadsdomen vinner laga
kraft. Om den sokta verksamheten bedoms vara tillatlig tillstyrker
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lansstyrelsen dérfor bolagets yrkande om att byggnadsdomen ska forenas
med ett verkstéllighetsforordnande.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lénsstyrelsen for fragor pa telefon
010-225 50 00 eller via e-post norrbotten@lansstyrelsen.se. Ange
drendets diarienummer 11639-2022 i &mnesraden for e-post.

De som medverkat i yttrandet

Beslutet om yttrandet har fattats av enhetschef Anna-Carin Ohlsson med
miljoingenjor Mikael Larsson som foredragande, bdda enheten for
miljoskydd. I beredningen av drendet har Lansstyrelsens enheter for
miljoskydd och miljéanalys medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia till

Talga AB genom kontaktperson Christin Jonasson,
christin.jonasson@talgagroup.com, och ombuden Joel Mértensson,
joel.martensson@msa.se, och Albin Gustafsson,
albin.gustafsson@msa.se.

Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB),
registrator@msb.se

Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se

Luled kommun, lulea.kommun@lulea.se



	Yttrande avseende Talga AB:s ansökan om tillstånd till etablering och drift av anläggning för tillverkning av batterianodmaterial från grafitkoncentrat inom del av fastigheten Luleå Hertsön 11:1 och 11:1010, Luleå kommun
	Bakgrund
	Inledning
	Inställning och yrkanden
	Slutliga villkor och delegationer
	Utsläpp till luft
	Buller och vibrationer
	Rennäring
	Energihushållning
	Risk, kemikalier och avfall
	Bemyndiganden
	Övrigt avseende utsläpp till vatten


	Grunder och utveckling av talan
	Tillåtlighet och byggnadsdom
	Bedömning av lokalisering
	Miljökonsekvensbeskrivningen
	Verksamhetskoder
	Utsläpp till luft
	Villkor 2
	Delegation a

	Buller och vibrationer
	Villkor 4

	Rennäring
	Villkor 4 samt delegation b

	Energihushållning
	Villkor 6 samt delegation c

	Risk, kemikalier och avfall
	Villkor 11b samt delegation d

	Utsläpp till vatten
	Kvicksilver
	Zink
	Kompletteringsbehov

	Verkställighet


	Kontaktuppgifter
	De som medverkat i yttrandet
	Kopia till

