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Forord

Omstéllningen till ett hallbart samhalle kraver kraftsamling pa saval
nationell som regional och lokal niva. En avgorande fraga for var formaga
att stélla om handlar om att skapa ett robust och hallbart energisystem,
och da handlar det om saval tillférsel som distribution och anvandning av
energi. Omstallningen medfor ett dkat elbehov, samtidigt som den
skapar mdijligheter for naringslivsutveckling och bidrar till 6kad
konkurrenskraft.

Sveriges energipolitik syftar till att forena forsorjningstrygghet,
konkurrenskraft och ekologisk héllbarhet. Detta kan ske genom att skapa
villkor for en effektiv och hallbar energianvandning. Vindkraft ar en
effektiv form av fornybar elproduktion som kan bidra till denna
omstéallning. Utbyggnaden behover fordelas 6ver landet, utifran ett
elsystemsperspektiv, men minst lika viktigt ar att det sker med hinsyn
till markanvandningsintressen. Regionala vindkraftsanalyser blir i det
sammanhanget viktiga instrument for att skapa
planeringsforutsattningar for utbyggnaden.

Lansstyrelserna i Varmlands och Dalarnas 1dn har med finansiering fran
Energimyndigheten genomfort samverkansprojektet Regional analys -
Potential for hallbar vindkraftsutbyggnad i Dalarnas och Varmlands lan.

Syftet med den regionala analysen &r att 6ka mojligheterna for en héllbar
utbyggnad av vindkraft i lanet och bidra till 6kad produktion fér att mota
samhallets framtida elbehov. Forutsattningar for samexistens mellan
vindkraft och andra intressen samt lanets potential for
vindkraftsutbyggnad har utretts. En bred dialog har forts mellan
lansstyrelse, kommuner, region och andra berdrda aktorer for att oka
medvetenheten om behovet av energiomstallning och vikten av
planering for att mota framtida elbehov.

Karlstad, 25 juni 2024

Georg Andrén
Landshoévding Varmlands lan
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Sammanfattning

Samhallet stér infor en omfattande energiomstallning och ett 6kat
elbehov. Projektet Regional analys - Potential for hallbar
vindkraftsutbyggnad i Dalarnas och Varmlands lan har bedrivits
gemensamt av lansstyrelserna i Dalarnas och Varmlands 1an med stod av
Energimyndigheten, Naturvardsverket, Forsvarsmakten och
Riksantikvarieambetet.

Nuldge har kartlagts och framtida el- och effektbehov har analyserats.
Under projekttiden har en utvecklad samverkansprocess bedrivits dar en
energidialog har forts med representanter fran lanets samtliga
kommuner. Projektet har bidragit till 6kad medvetenhet i kommunerna
nar det galler medvetenhet om behovet av energiomstallning och
vindkraftens betydelse i sammanhanget.

Energimyndigheten, Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet har
tillhandahallit metodstod. Lansstyrelserna har testat och utvarderat
metodiken och lamnat forslag om utveckling av metodstdden. For att
kunna inkludera behov inom totalférsvarets militara del i
planeringsprocessen, har en sarskild metodik utvecklats genom ett
samarbete mellan lansstyrelserna, Energimyndigheten och
Forsvarsmakten.

Med utgangspunkt i vindmodeller och GIS-underlag, som tillhandahéllits
av Energimyndigheten, har méjligheter for samexistens mellan vindkraft

och andra markanviandningsintressen analyserats pa regional niva utifran
ett samlat statligt perspektiv.

Ett regionalt planeringsunderlag for vindkraft har tagits fram for ytor pa
land, och presenteras i ett GIS-skikt. De omraden som redovisas i kartan
ar ett resultat av en samlad analys av data fran vindmodellerna MIUU och
NEWA samt vissa statliga allminna intressen med sarskilt fokus pa
naturvard, kulturmilj6 och friluftsliv. Hinsyn har dven tagits till behov
inom totalforsvarets militara del, varav en del ar sekretessbelagda. Detta
innebér att detaljredovisning av ingdende intressen ej ar mojlig. Endast
omraden med bra eller mycket bra vindldgen (enligt data fran
vindmodellerna MIUU och NEWA) ingér i analysen. Befintlig infrastruktur
och bebyggelse har beaktats.

I kartan redovisas omraden dar vissa statliga intressen analyserats och
dar férutsattningarna ur ett statligt perspektiv for vindkraft bedéms vara
sarskilt goda. Det saknas dock inte helt motstdende intressen inom
redovisade omraden. Vid en tillstdndsprévning kan ny kunskap komma
fram, till exempel fran inventeringsresultat, som begransar mdjligheten
till vindkraftsetablering.



Redovisade omraden bedéms ha god potential for att en
vindkraftsetablering ska kunna komma till stind. Aven andra omraden
kan vara mojliga. Notera att samtliga etableringar kommer att provas
enligt gallande regelverk. Planeringsunderlaget ar ett stod till
kommunernas 6versikts-, vindbruks- och energiplanering.

Ar 2023 uppgick den sammanlagda elproduktionen fran vindkraft i
Varmland enligt Energimyndighetens statistikdatabas till drygt 1 TWh.
2024 finns 16 tillstandspliktiga vindparker i drift i Virmland med en
sammanlagd installerad effekt pa ca 520 MW. Dessa vindparker har
potential for en samlad arlig elproduktion motsvarande ca 1,5 TWh.

Flera aktorer forutspar en fordubbling av elanvdndningen inom tva
decennier. Energimyndighetens rapport Scenarier 6ver Sveriges
energisystem 2023 visar pa en kraftigt 6kad elanvandning i hela landet.
Det scenario som Glava Energy Center inom ramen for projektet tagit
fram pa uppdrag av Lansstyrelsen Varmland pekar pa att behovet av el i
Varmland kan komma att uppga till 11 TWh 2040. Enligt scenarier i
Elnatsrapporten 2023, som tagits fram av Sweco pa uppdrag av Ellevio,
bedoms elbehovet i Varmland kunna uppga till drygt 10 TWh 2045.

Utifran planeringsunderlaget har ldnets potential for elproduktion
genom vindkraft analyserats. Den regionala vindkraftsanalysen redovisar
potentiella omraden, dar forutsattningarna ur ett statligt perspektiv for
vindkraft bedoms vara sarskilt goda. Den sammanlagda planeringsytan
for de omraden som redovisas ar ca 950 km2. Det motsvarar, enligt
berakningsmodellen i Nationell strategi for en hallbar
vindkraftsutbyggnad (Energimyndigheten 2021), en arlig
vindkraftsproduktion pa ca 7 TWh. Detta baseras pa ett antagande om att
utbyggnad av en tredjedel av planeringsytan beddms vara realiserbart, da
andra faktorer i planerings- och tillstindsprocessen for
vindkraftsutbyggnad behover vagas in.

Utifran etableringsprojekt som varit aktuella i 1dnet kan det konstateras
installningen till vindkraft pa lokal niva ar en utmaning. Projektet har
syftat till att stdrka kommunernas vindbruksplanering, sé att relevanta
aspekter tas i beaktande och ger underlag for en god medborgardialog.
Projektet har ocksé analyserat statliga intressens paverkan pa
potentialen for vindkraftsutbyggnad. Analysen visar att
kulturmiljointressen i liten grad paverkar potentialen. Daremot
begransas potentialen i storre utstrackning av intressen inom
totalforsvarets militdra del, omraden av betydelse for friluftslivet samt
omraden med naturvardsintressen. Samtidigt visar analysen att det i
manga omraden kan finnas mojlighet for samexistens, men att detta
kraver fortsatt utredning.



Summary

Society is facing an extensive energy transition and an increased need
for electricity. The project Regional analysis - Potential for sustainable
wind power expansion in Dalarnas and Varmland counties has been
conducted jointly by the county administrations in Dalarnas and
Varmland counties with the support of the Energy Agency, the Swedish
Environmental Protection Agency, the Swedish Defense Forces and the
National Antiquities Authority.

The current situation has been mapped and future electricity and power
needs have been analyzed. During the project a developed collaboration
process has been conducted, where the County Administrative Board
has carried out an energy dialogue with representatives from all
municipalities in the county. The project has contributed to increased
awareness of the need for energy transition in the municipalities and the
importance of wind power in this context.

The Swedish Energy Agency, the Swedish Environmental Protection
Agency and the National Antiquities Authority have provided
methodological support. The county administrative boards have tested
and evaluated the methodology and submitted proposals for the
development of the methodology support. In order to be able to include
needs within the military part of total defense in the planning process, a
special methodology has been developed through a collaboration
between the County Administrative Board, the Energy Agency and the
Swedish Armed Forces.

Based on wind models and GIS data, provided by the Swedish Energy
Agency, possibilities for coexistence between wind power and other land
use interests have been analyzed at regional level based on an overall
state perspective.

A regional planning basis for wind power has been developed for areas
on land and is presented in a GIS layer. The areas presented in the map
are the result of a combined analysis of data from the MIUU and NEWA
wind models as well as certain governmental public interests with a
particular focus on nature conservation, cultural environment and
outdoor life. Consideration has also been given to needs within the
military part of total defense, some of which are classified. This means
that detailed reporting of included interests is not possible. Only areas
with good or very good wind conditions (according to data from the
wind models MIUU and NEWA) are included in the analysis. Existing
infrastructure and buildings have been taken into account.
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The map shows areas where certain state interests have been analyzed
and where the conditions for wind power from a state perspective are
judged to be particularly good. However, there is no lack of completely
opposing interests within the reported areas. During a permit review,
new knowledge can emerge, for example from inventory results, which
limit the possibility of establishing wind power. Reported areas are
deemed to have good potential for a wind power establishment to come
about. Other areas may also be possible. All establishments will be
subject to permit examination according to current regulations. The
planning document is a support for the municipalities' comprehensive
plan and energy planning.

In 2023, the total electricity production from wind power in Varmland,
according to the Swedish Energy Agency's statistical database,
amounted to approximately 1 TWh. In June 2024, there are 16 wind farms
in operation in Varmland with a total installed power of approximately.
520 MW. These wind farms have the potential for a combined annual
electricity production corresponding to approximately 1.5 TWh.

Several actors predict a doubling of electricity use within two decades.
The Energy Agency's report Scenarios over Sweden's energy system in
2023 shows a sharp increase in electricity use throughout the country.
The scenario developed by Glava Energy Center within the framework of
the project on behalf of the Varmland County Administrative Board
indicates that the need for electricity in Varmland may amount to 11 TWh
in 2040. According to scenarios in the Electricity Grid Report 2023,
which was developed by Sweco on behalf of Ellevio, it is estimated that
the electricity demand in Varmland could amount to just over 10 TWh in
2045.

Based on the areas presented in the map, the county's potential for
electricity production through wind power has been analyzed. The
regional wind power analysis reports potential areas, where the
conditions for wind power from a state perspective are judged to be
particularly good. The total planning area for the areas reported is
approximately. 950 km2. According to the calculation model in the
National Strategy for Sustainable Wind Power Development (Energy
Agency 2021), this corresponds to an annual wind power production of
approximately. 7 TWh. This is based on an assumption that expansion of
one-third of the planning area is deemed feasible, as other factors in the
planning and permit process for wind power expansion need to be
considered.
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Based on wind establishment projects that have been current in the
county, it can be stated that the attitude to wind power at the local level
sometimes can be a challenge. The project has aimed to strengthen the
municipalities' wind farm planning, so that relevant aspects are taken
into account and provide a basis for a good citizen dialogue. The project
has also analyzed the influence of state interests on the potential for
wind power expansion. The analysis shows that cultural environmental
interests have little influence on the potential. On the other hand, the
potential is limited to a greater extent by interests within the military
part of total defence, areas of importance for outdoor life and areas with
nature conservation interests. At the same time, the analysis shows that
in many areas there may be an opportunity for coexistence, but that this
requires further investigation.
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Inledning

Samhallets tillvaxt och elektrifiering medfor ett kraftigt okat elbehov.
Flera aktorer har férutspatt en fordubbling av elanvandningen inom tva
decennier. I Nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad
(Energimyndigheten 2021) foreslas en utvecklad planeringsprocess dar
regionala planeringsunderlag beddms kunna skapa forutsattningar fér en
hallbar utbyggnad av vindkraft regionalt /lokalt, vilket dr en forutsattning
for att det nationella utbyggnadsbehovet ska kunna uppnas.

Projektet Regional analys - Potential for hallbar vindkraftsutbyggnad i
Dalarnas och Varmlands lan finansierades av Energimyndigheten.
Projektet genomfordes under perioden 2022-05-01 - 2024-06-30.
Projektparter ar Energimyndigheten, Lansstyrelsen Dalarna och
Lansstyrelsen Varmland. I egenskap av sektorsmyndighet enligt
forordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden
bidrog Forsvarsmakten med information om behov inom totalférsvarets
militara del. Naturvardsverket och Riksantikvarieaimbetet bidrog i
kriterie- och metodutveckling.

Syftet med projektet var att 6ka mojligheterna for en hallbar utbyggnad
av vindkraft for att mota framtida elbehov och mojliggora energi-
omstallning. Bred dialog och samverkan med kommuner och andra
relevanta aktorer ska bidra till 6kad medvetenhet avseende behovet av
omstallning och forstaelse for vindkraftens potential och roll i
sammanhanget. Ett regionalt planeringsunderlag for vindkraft ska visa
omraden med god potential for utbyggnad, omraden med lag
konfliktgrad ur ett statligt perspektiv och med goda férutsattningar for
samexistens mellan vindkraft och andra intressen. Det regionala
planeringsunderlag som tagits fram ska utgora ett stod for
kommunernas framtida dversikts-, vindbruks- och energiplanering.

Forutsattningarna for utbyggnad har analyserats och kvantifierats.
Mojligheter, hinder och utmaningar har beskrivits. En sarskild del i
projektet har bestatt i att undersdka mojligheter for samexistens och att
utveckla en metodik for att i planeringsprocessen beakta behov
relaterade till totalférsvarets militara del.
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Genomforande

Projektet har bedrivits under perioden 2022-05-01 - 2024-06-30 genom
ett nara samarbete mellan Lansstyrelsen Dalarna och Lansstyrelsen
Varmland med stod av Energimyndigheten, Naturvardsverket och
RiksantikvarieAmbetet. Forsvarsmakten har deltagit i metodutveckling
samt bidragit i analysen utifran behov inom totalforsvarets militara del.

Projektorganisation

Projektet har bemannats med resurser fran foljande enheter inom
Lansstyrelsen Varmland:

- Regional utveckling (energi- och klimat samt friluftsliv)
- Risk och sakerhet (GIS och sakerhetsskydd)

- Samhallsbyggnad (plan och kulturmiljo)

- Naturvard

- Miljoskydd (naturtillsyn och miljofarlig verksamhet)

- Rattssekretariat (lansjurister)

- Verksamhetsstod (ekonomi, kommunikation och
informationshantering)

Projektets styrgrupp har bestatt av representanter fran
Energimyndigheten, berérda enhetschefer samt chefen vid
Landsbygdsavdelningen inom Lansstyrelsen Varmland.

Nulagesbeskrivning samt el- och
effektanalys

Nulagesbeskrivning av vindkraft i Varmland 2022 (Lansstyrelsen
Varmland 2023) togs fram inom projektet genom sammanstallning av
uppgifter fran tillgangliga kunskapsunderlag med syfte att bidra till
forstaelse for vindkraftens utmaningar och mojligheter.

En separat el- och effektanalys upphandlades for att ge en bild av
elférsorjningssituationen i lanet, en prognos till 2030 samt scenarier till
2040. El- och effektanalysen genomférdes av Glava Energy Center pa
uppdrag av Lansstyrelsen, och publicerades i rapporten El- och
effektanalys Varmlands lan (Lansstyrelsen Varmland 2023).
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Metodutveckling med Forsvarsmakten

Det metodstdd som tillhandaholls av Energimyndigheten och
Naturvardsverket gav vagledning for regional analys baserad pa 6ppna
intressen. Metodstod - regionala analyser for hallbar
vindkraftsutbyggnad (Naturvardsverket och Energimyndigheten 2022)
beskriver en process dar ett regionalt planeringsunderlag tas fram
genom en transparent samverkansprocess.

En sarskild del i samverkansprojektet i Dalarnas och Varmlands lan
bestod i att bidra till att utveckla en metodik for att hantera intressen
fran totalforsvarets militara del i planeringsprocessen utan att riskera att
rdja information som omfattas av forsvarssekretess. Detta innebar att
projektet har behovt gora betydande avsteg fran den metod som
Energimyndigheten och Naturvardsverket tagit fram.

En gemensam arbetsgrupp med deltagare fran Lansstyrelserna i
Dalarnas och Varmlands lan samt Forsvarsmakten, Energimyndigheten
och Naturvardsverket sattes i april 2022 samman infor
projektuppstarten, for att utarbeta en plan och for att gemensamt ta
fram forslag pa mojliga arbetssétt. Gruppen arbetade fram ett forslag pa
en process som inkluderar totalforsvarets militara dels behov i
planeringsprocessen. Testning och utvardering av metoden har skett
inom ramen for projektet.

Metodiken, som utvecklades och testades i projektet for att kunna
beakta hemliga intressen, har lagstdd i delningsundantaget i
Tryckfrihetsforordningen (2 kap 12 § 2 st) "Utkast eller koncept till en
myndighets beslut eller skrivelse och andra darmed jamstallda
handlingar som inte har expedierats anses inte som allmanna.”

Med stdd av delningsundantaget har Lansstyrelsen haft mdjlighet att
utbyta information och inhamta Férsvarsmaktens synpunkter om
arbetsmaterial utan att detta arbetsmaterial har expedierats. Darigenom
har méjligheter for samexistens mellan vindkraft och intressen inom
totalforsvarets militara del kunnat undersokas.

Beredningen av arbetsmaterialet har behovt ske i en sluten process med
sakerhetsprovad personal. En utforligare beskrivning av detta aterfinns i
rapporten Samexistens med Totalférsvarets militara del Metodik och
arbetssétt - tillhor pilotprojekt Regional analys for hallbar vindkraft i
Dalarna och Varmlands lan (Lansstyrelsen Dalarna 2024).
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Samverkansprocess

I den inledande fasen av projektet genomfordes en aktdrsanalys. En
delaktighetsmatris togs fram med forslag pa hur olika aktoérer skulle
beredas mojlighet att delta i processen kopplad till framtagandet av det
regionala planeringsunderlaget. Delaktighetsmatrisen presenterades for
kommuner och andra berérda aktorer, och férvantningar pa processen
samt forvantningar pa resultatet stamdes av.

Under uppstarten av projektet ombads varje kommun att utse en eller
flera kontaktpersoner, som Lansstyrelsen darefter har haft 16pande
kontakt med under projekttiden. En nara dialog féordes med
kommunerna med syfte att skapa tillit till processen, bidra till
kunskapsuppbyggnad och medvetenhet om behovet av
energiomstallning. Representanter fran kommunledning och
kommunstyrelse samt frain kommunernas samhéllsbyggnads- och
miljoenheter har bjudits in till samverkansprocessen. Kommuner ar
politiskt styrda organisationer, som behover faktabaserade underlag for
sitt beslutsfattande. Det behover finnas en medvetenhet om behovet av
energiomstallning och vindkraftens betydelse i sammanhanget.
Kommunpolitiker har varit en viktig malgrupp i projektet.

Eftersom behov inom totalforsvarets militara del beaktades i den
regionala vindkraftsanalysen kravdes att processen kunde hantera
sakerhetsskyddsklassificerade underlag, vilket har paverkat processens
utformning. Framtagandet av kartunderlaget kunde inte ske pé ett
transparent satt. Darfor behovde samverkansprocessen planeras extra
noggrant for att involvera den priméra malgruppen utifran de
forutsattningar som gavs.

Delaktighetsprocessen inkluderade enskilda kommunbesok med
energidialog, gemensamma dialogmdten for samtliga kommuner,
webbinarium, konferenser, studiebesok och nyhetsbrev for att né ut till
lanets kommuner, berérda kommuner i angransande lan, vindbolag samt
andra intressenter.

Vid uppstarten av projektet initierades en tidig dialog med kommunerna
for att:

- Lyssna in kommunens forutsattningar for planering for vindkraft
och energiforsorjning i allmanhet.

- Diskutera férvantningar pa den regionala vindkraftsanalysen. Vad
kravs for att analysen ska bli andamalsenlig i den kommunala
planeringen? Vilka férvantningar ryms/ryms inte inom
projektet?

- Planera delaktighetsprocessen tillsammans.
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Kommunbesok med energidialog

En kommunturné planerades for att fa tillstdnd energisamtal mellan
lansledningen och respektive kommunledning med utgangspunkt i
kommunens forutsattningar for energiplanering. Ett informellt
planeringsmote genomfordes i varje kommun for att gemensamt sitta
agendan utifran den specifika kommunens férutsattningar och behov.
Energidialogerna leddes av en processledare fran Lansstyrelsen. Agenda
for energidialogerna som genomfordes i respektive kommun:

- Inledning av processledaren (inklusive presentation av deltagare
och allman inledning av landsh6vding och lansrad kring
energiomstallning och Lansstyrelsens roll).

- Energiomstallning: nationella mal och regionala uppdrag.
- Energisituationen i Varmland.

- Kommunala perspektiv pa energiplanering, éversiktsplanering
och vindkraftsetablering utifran kommunens forutsattningar.

- Regional vindkraftsanalys: information om projektet, dess
leveranser och vad man kan forvanta sig av dem.

- Dialog om vad som kravs for att underlatta energiomstallningen i
kommunen, inklusive inspel till utformning av
planeringsunderlaget for vindkraft.

Konferenser, dialogméten, webbinarium och
studiebes6k

Utifran genomford aktorsanalys bjod Lansstyrelsen in representanter
fran ldnets kommuner, berérda kommuner i angransande lan,
lansstyrelser samt Region Varmland till konferenser, dialogméten och
webbinarium. Intressenternas synpunkter lyssnades in gallande hur ett
planeringsunderlag bor vara utformat, for att bli anvandbart och utgoéra
ett stod i den kommunala planeringen. Inom ramen for projektet
testades ett upplagg for studiebesok, dar planeringsprocessen och
genomforandet skedde i samverkan mellan Lansstyrelsen och andra
aktorer. Utomhuspedagogik tillampades for att tillféra viktiga varden till
deltagarnas kunskap och relationer. Syftet med att arrangera
studiebesok vid en vindpark och en solcellsanldggning var framfor allt
att:

- Oka medvetenhet och kompetens hos de som har ansvar i
planeringsprocesser for fornybar energi, utifran ett helhetsgrepp
kring manniska, miljé och samhalle.

- Skapa ett tryggt rum for att utforska nyanser, motstand och
flaskhalsar.

- Visa upp mojligheter och goda exempel.
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Moten med vindbolag och andra intressenter

Vindbolag ar en viktig intressentgrupp. Lansstyrelsen Varmland och
Lansstyrelsen Dalarna valde att samordna sin dialog med representanter
fran vindbolag. Vid den inledande aktorsanalysen identifierades utover
dessa ett antal intressenter av vikt for samverkansprocessen. Under
projektets gang har det funnits en medveten 6ppenhet for att l6pande
inkludera ytterligare aktorer i processen utifran deras behov och mojliga
synergier.

Landskapskaraktarsanalys

Lansstyrelserna i pilotprojektet har genomfort landskapskaraktars-
analyser som en del av samverkansprocessen. I Varmland gjordes ett test
av metoden landskapskaraktirsanalys i ett mindre omrade i Arjangs
kommun, for att undersodka potential till samexistens mellan vindkraft
och andra intressen med sarskilt fokus pa friluftslivets intressen och
kulturmiljointressen. I Dalarnas 1an gjordes, genom ett tillagg till
pilotprojektet, en landskapskaraktarsanalys av hela lanet.

Framtagande av regionalt
planeringsunderlag

Planeringsunderlaget ska utgora ett stod for kommunernas fysiska
planering for vindkraft. Ambitionen ar att materialet ska vara latt att
anvanda samt transparent och tydligt, nar det galler vilka avvaganden
som gjorts. Eftersom planeringsunderlaget delvis har grundats pa
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter, kan forklaringsgrunder och
motiv endast redovisas pa 6vergripande niva, da detaljerad information
skulle kunna riskera att bidra till att roja sekretessbelagd information.
Darfor kan inte det tillampade arbetssattet for framtagande av
planeringsunderlaget beskrivas i detalj, men nedan ges en dvergripande
bild av hur underlaget har tagits fram och vilka kriterier som tillampats.

Utgangspunkt i den nationella vindkraftsstrategin

Energimyndigheten tillhandahaller ett nationellt kartunderlag (GIS-
skikt), som ar resultatet av en dversiktlig nationell geografisk analys av
mojligheterna till samexistens mellan vindkraft och andra
markanvandningsintressen. I detta kartunderlag utgér vindresursen
utgangspunkt for analysen. Observera att det sdledes endast ar
landomraden, som enligt data fran vindmodellerna MIUU och NEWA har
bra och mycket bra vindlagen, som har analyserats. Det har inte
genomforts nagon vindkartering pa regional eller lokal nivd inom ramen
for arbetet med den regionala vindkraftsanalysen. Méjlighet till
anslutning till distributionsnat har inte beaktats i analysen.
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Autogenererad karta

Lansstyrelsen har utgatt fran de nationella GIS-underlag som
Energimyndigheten tillhandahallit samt vindmodellerna MIUU och
NEWA, som visar omraden med mycket bra respektive bra vindlagen.

Vindresursen har fatt utgoéra en utgangspunkt i analysen for vad som kan
beddmas som omraden med potential fér vindkraft. I inledningen av den
regionala vindkraftsanalysen automatgenererades ytor med
utgangspunkt i omraden med bra och mycket bra vindlagen. Syftet var
att fa fram ett underlag for det vidare arbetet med fordjupad analys. Fran
dessa ytor med mycket bra respektive bra vindlagen subtraherades
nastan samtliga ytor med de motstdende intressen som togs upp i den
nationella strategin.

Omraden, som inte togs bort och ddrmed kvarstod efter denna initiala
automatgenererade analys, ar ytor dir endast nedanstaende intressen
finns:

- Forsvarsmaktens lagflygningsomrade med paverkansomrade
- Riksintresse friluftsliv

- Riksintresse rorligt friluftsliv

- Riksintresse naturvard

Ytorna generaliserades nagot for att bli mer homogena. I enlighet med
den metodbeskrivning som tillhandahallits av Energimyndigheten och
Naturvardsverket exkluderades ytor mindre dn 3 km? sma hal inom
ytorna eliminerades och en férenkling av ytornas konturer genomfordes.

Om en storre yta i angransande lan "dockade an” till en yta mindre an

3 km? inom lanet, sa togs ytan inte bort. Den nationella strategins
hansynsavstand till bostader (radie=800m) har bibehallits. Nar det géller
vagar, beaktades endast Europavagar vid framtagande av den
autogenererade kartan for att undvika att andra vagar splittrar omraden
i ett tidigt skede av analysen.

Lansstyrelsen kan konstatera att det finns ytor som idag ar utpekade
som riksintresseomraden for vindkraft, men som endast delvis foll ut
som potentiella for vindkraft i den inledande autogenererade analysen.
Dessa omraden ar inte redovisade i kartunderlaget. Potentiella omraden i
Vanern ar inte analyserade.

19



Analys inom separata sakomraden

I och i anslutning till de omrédden som pekades ut i den autogenererade
kartan, genomfordes GIS-analyser separat inom respektive sakomrade
(naturvard /kulturmilj6 /friluftsliv) for att bedoma potential for
samexistens mellan vindkraft och det specifika intresset.

For att strukturera arbetet med utvardering av moéjligheterna till
samexistens mellan vindkraft och det specifika intresset har handlaggare
inom respektive sakomrade arbetat med bland annat riskmatriser som
stod vid vardering och prioritering.

Handlaggarna har arbetat med att beddma vardet hos det intresse som
eventuellt paverkas samt vilken potentiell paverkan en
vindkraftsetablering kan forvintas ge pa det vardet.

Som grund for arbetet utvecklades beddmningskriterier inom respektive
sakomrade. Ansvarig handlaggare inom respektive sakomrade lamnade in
sitt analysresultat till beredningsgruppen i projektet.

Friluftsliv

Grunden for den valda metoden bygger pa den riskmatris som
foresprakas i det samlade nationella metodstodet. I matrisen ska varje
utpekat friluftslivsomrade av regional betydelse virderas utifran varde pa
ena axeln, och langs den andra axeln ska en bedomning goras rorande i
vilken grad vindkraftsetablering paverkar samma omrade:

Mycket Stort Mattligt Inget eller
Varde  stort obetydligt

Paverkan

Mycket stor

Stor

o .

Ingen eller
obetydlig

Figur: Riskmatris for beddmning utifrdn varde och paverkan.
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Arbetsprocess:

1) Val av omraden - Bedomning av vilka omrdden som ar av regional
betydelse for friluftslivet.

Det finns inget samlat regionalt underlag rorande omraden for friluftsliv i
Varmland. Det som finns beskriver omraden av riksintresse for friluftsliv
enligt 3 och 4 kap Miljobalken. Vidare beddms alla naturreservat ha
varden for friluftsliv i ndgon grad, och for dessa finns ett samlat underlag
inom Lansstyrelsen. Omraden med hoga kulturmiljovarden ar ocksa av
betydelse for friluftslivet, men da dess upplevelseviarden bedéms inom
sakomradet kulturmiljo har dessa omraden inte ingatt i analysen for
friluftsliv. | kommunernas 6versiktsplaner pekas omraden av betydelse
for friluftslivet ut, och i de fall de har beddmts vara av regionalt varde har
sddana omrdden tagits med i analysen.

2) Bedomning av dessa omradens varde for friluftslivet.

Ursprungligen var ambitionen att anvanda Naturvardsverkets framtagna
metod for kartliggning och vardering av omraden av betydelse for
friluftsliv. Metoden bygger pa att utifran befintligt kunskapsunderlag,
och i samverkan mellan aktorer med god kunskap om friluftslivets behov,
dels kartldgga, dels beskriva samt vardera de kartlagda omradena. Det
var dock inte mdjligt att inom projektets tidsram genomfora en sadan
vardering fullt ut, d& det inte fanns resurser for ingdende dialog med
samtliga kommuner och andra berérda aktérer kring omradens vérde for
friluftsliv. Nar det galler riksintresseomraden for friluftsliv samt
kommunalt utpekade omraden har darfor ett forenklat tillvigagangssatt
anvants dar Lansstyrelsens friluftslivssamordnare, med stod i tillgangligt
underlag, gjort varderingen utifran Naturvardsverkets metod. For
naturreservat har klassificeringen enligt Varna, Varda, Visa legat till
grund for varderingen.

3) Bedomning av vindkraftens paverkan pa dessa omraden.

Vid beddmningen av hur stor paverkan vindkraftverk far pa upplevelsen
av ett omrade for friluftsliv har tva kriterier varit sarskilt avgorande -
omradets ljudmiljo och dess fysiska paverkansgrad. Ett omrade som
praglas av tystnad och ordrd natur bedéms paverkas mer negativt dn ett
omrdade som ar stort av buller, vagar, kraftledningar eller byggnader. I
beddmningen har dven andra upplevelsevarden vigts in sdsom till
exempel viktiga utsikter /utblickar. Nar det galler ljudmiljé har
beddmningen utgatt fran ett underlag som tagits fram for hela landet
och som baseras pa en metod utvecklad av Lansstyrelsen Jonkoping.

4) Bedomning av mojlighet for samexistens med hjalp av riskmatris.

I detta steg har respektive omrades varde for friluftslivet vagts av mot
paverkansgraden i samma omrade i riskmatrisen.
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En beddmning har gjorts avseende om det ar magjligt eller inte att
uppfora vindkraft i eller i anslutning till omradet.

5) Avstandsbedoémning avseende hur nara vindkraftverk kan uppféras om
det ar ett kansligare omrade.

For de friluftsomraden som efter momentet med riskmatrisen beddms
vara oforenliga med vindkraft, inom eller i anslutning till omradet, blir
det nddvandigt att undersoka hur nara de kan uppforas utan att medfora
pataglig paverkan. Med utgangspunkt i ett resonemang om synlighet i
landskapet hamtat fran exempel pa verkliga vindkraftarenden, vilka
ytterst vilar pa en analys av det danska Miljodirektoratet, har tre zoner
(ndrzon, mellanzon och fjarrzon) identifierats. Zonernas storlek bygger
pa verkens totalhdjd och géller egentligen i 6ppna landskap, men har
nyttjats aven i andra landskapstyper.

Naturvard
Omradesskydd:

Omraden som ar skyddade enligt Miljobalkens 7 kapitel, dvs.
nationalparker, naturreservat (inklusive interimistiska beslut),
naturminnen, biotopskyddsomraden samt djur- och vaxtskyddsomraden
och Natura 2000-omraden har undantagits i sin helhet.
Naturvardsomraden som ar skyddade med stdd av dldre lagstiftning
betraktas som naturreservat och har darfér ocksa undantagits.

For Natura 2000-omraden, som ar utpekade enligt Fageldirektivet och
dar skogshons finns bland de utpekade arterna, har en buffertzon
upprattats for att skydda populationerna. En buffertzon har aven
tilldimpats runt Natura 2000-omraden med stora mingder rastande
faglar. Andra utpekade arter bedoms inte vara sa kinsliga for vindkraft
att en buffertzon behévs, men i andra lan kan det finnas andra utpekade
arter inom Natura 2000-natverket som kan behéva skyddas med en
buffertzon. Omraden dar Naturvardsverket eller Skogsstyrelsen skrivit
naturvardsavtal betraktas som formellt skyddade enligt Jordabalken och
har darfor ocksa undantagits.

Andra omraden som beddms vara mindre lampliga att exploatera ar:

- Omraden dar det finns mer eller mindre val utvecklade planer pa
formellt skydd.

- DOS-objekt, IBA-omraden, som ar utpekade som sarskilt viktiga for
fagellivet.

- Ramsaromraden, som ar internationellt virdefulla vatmarker.

- Skogliga vardetrakter dar skyddad och skyddsvard skog finns i storre
tatheter an i landskapet i stort.

- Vardefulla vatten.
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Riksintresseomraden for naturvarden enligt 3 kap Miljobalken ar ibland
stora och svepande och dar kan det finnas utrymme for vindkraft, varfoér
dessa bor bedomas individuellt.

Andra omraden som undantas ar kinda omraden med hoga naturviarden
dar processen om skydd annu inte inletts samt vatmarker som fatt status
hoga eller mycket hoga naturvarden i vatmarksinventeringen.

Artskyddet har ej beaktats:

Manga fagelarter kan potentiellt paverkas av vindkraft i narheten av t.ex.
hackplatser och rastplatser, varfor grundliga fagelinventeringar ar
avgorande for paverkan av varje enskild vindkraftsetablering. Forekomst
av skyddade arter utover de i skyddade omraden har dock inte vagts in i
den regionala vindkraftsanalysen utan lamnas till tillstdndsprévningen.
Det bor uppmarksammas att de omraden som redovisas i det regionala
planeringsunderlaget mycket val kan hysa fagelarter som medfor att de
ar olampliga.

Process:

Efter processen som resulterade i den automatgenererade kartbilden
med omraden som ar tankbara for vindkraft har féljande ytor tagits bort
pa grund av deras naturvarden.

1. Skogliga vardetrakter samt omraden med kanda hoga naturvarden i
skogsmiljoer.

2. Néagra mindre ytor som ligger inom riksintresse naturvard och inte ar
skyddade samt bedoms som kansliga pa grund av deras innehéll eller
narhet till skyddsvarda omraden.

3. En buffertzon har upprattats runt Natura 2000-omraden dar
skogshons ar utpekade samt omrade som hyser stora mangder
rastande faglar.

Kulturmiljo

Analysen har utgatt fran befintliga kunskapsunderlag 6ver statliga
intressen och ansprak bade pa nationell (riksintressen) och regional niva
(regionalt kulturmiljoprogram) samt lagskyddade miljoer och objekt.

I analysen har ett forsok gjorts att framfor allt bedoma visuell paverkan
av vindkraft. Detta ar utmanande dé inga layouter 6ver vindparker har
funnits som underlag. Den visuella paverkan pa kulturmiljovardena kan
till viss man styras av var inom ett omrade vindkraftverken placeras samt
av verkens storlek.

Arbetet har utgatt fran utpekade vardens karaktar och innehéll. Med
karaktar avses till exempel smé- eller storskalighet, &lderdomligt eller
sentida, avgransad historisk tidsperiod eller lang historisk kontinuitet.
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Med innehall avses ansprakets eller intressets kulturhistoriska
sammanhang exempelvis industrimiljo, agrar miljo eller
fornlamningsmiljo.

Topografiska faktorer har vagts in utifran éversiktliga kartstudier.
Exempel pé faktorer som har beaktats ar bergshojder som bade kan
skapa barriarer i landskapet eller gora att synbarheten av en vindpark
okar, sjoar och andra typer av Oppna landskap som skapar langa siktlinjer
samt utblickar.

Beredningsgruppens inledande arbete

Beredningsgruppens inledande arbete bestod i att ta emot analysresultat
fran respektive sakomrade, aggregera analysresultat och genom en
samlad beddmning, av i analysen ingdende statliga intressen, bearbeta
kartunderlaget till ett arbetsmaterial som skulle utgéra underlag fér den
fortsatta processen. Beredningsgruppens analys genomfordes i
hemligdator av sakerhetsprovad personal.

Analys av totalférsvarets militdra intressen

Den del av analysen ror behoven for den militara delen av totalférsvaret
tar sikte pa att sakerstélla att formagan att forsvara Sverige vid ett
vapnat angrepp inte ska paverkas negativt vid etablering av vindkraft.
Delar av de underlag som ror den militara delen av totalforsvaret
omfattas av forsvarssekretess, eftersom de utvisar behov av betydelse for
formagan till forsvar. Underlagen har darfoér hanterats enligt
Sakerhetsskyddslagen.

Beredningsgruppens arbete med stod av
informationsvarderingsrad

Under slutfasen av den regionala analysen genomforde Lansstyrelsens
beredningsgrupp bearbetning av kartunderlaget med stod av ett
informationsvarderingsrad med representanter fran Forsvarsmakten.

Informationssakerhetsanalys och
sakerhetsskyddsbedomning

Efter att ett kartunderlag tagits fram genom en sluten beredning dar
sarskilda sakerhetsskyddsatgarder tillimpats, gjorde beredningsgruppen
beddmningen att den slutna beredningen av kartunderlaget kunde
avslutas och att kartunderlaget kunde 6verga i en fas av 6ppen intern
beredning. Forsvarsmakten meddelade genom ett skriftligt yttrande att
myndigheten delade Lansstyrelsens bedomning att projektets
beredningsunderlag inte innehaller uppgifter som omfattas av
forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen.
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Lansstyrelsens sakerhetsskyddschef genomforde en sakerhetsskydds-
bedémning och informationssiakerhetsanalys av processen med stod av
informationssakerhetssamordnare och rattssekretariat.
Sakerhetsskydds-chefen presenterade resultatet fran
sakerhetsskyddsbedomningen som underlag infér beslutet angaende om
bearbetningen av arbetsmaterialet skulle kunna 6verga i 6ppen
beredning.

Oppen beredning, kvalitetskontroll och slutlig
bearbetning av kartunderlag

Efter att sakerhetsskyddschef och lansledning givit klartecken for vidare
oppen intern beredning av planeringsunderlaget genomfordes
kvalitetskontroll och slutlig bearbetning av kartunderlaget. Kumulativa
effekter har inte beaktats i vindkraftsanalysen i Varmlands lan. En
produktbeskrivning togs fram samt beskrivningar till de ytor som
redovisas i det regionala planeringsunderlaget. GIS-skikt fardigstalldes
for publicering i Lansstyrelsernas Geodatakatalog och Planerings-
katalogen. Dessutom utformades en kartberattelse i StoryMap for att
satta in kartunderlaget i ett ssmmanhang.

Regional analys av potential

Grundat pa

— Scenarier dver Sveriges energisystem 2023 (Energimyndigheten 2023)
och

— Utvecklingsvagar for elproduktion - Méjligheter och utmaningar for
att mota ett vixande elbehov (Energimyndigheten 2023) samt

— El- och effektanalys Varmlands lan (Lansstyrelsen 2023)

sattes i uppstartsfasen av projektet en malbild upp for Varmland. En total
planeringsyta for lanet pa drygt 1000 km2 skulle enligt beraknings-
modellen i Nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad
(Energimyndigheten 2021) kunna skapa utrymme for en vindkrafts-
utbyggnad med en sammanlagd arlig vindkraftsproduktion pa omkring
7,5 TWh, som ett bidrag for att mota samhallets framtida elbehov.

Efter att ett regionalt planeringsunderlag tagits fram f6r Varmlands lan
berdknades den sammanlagda planeringsyta som genererats fram genom
analysen och en potentiell arig vindkraftsproduktion berdknades utifran
berdkningsmodellen i den nationella strategin. Berakningsmodellen
grundar sig pa ett antagande om att utbyggnad av hogst en tredjedel av
planeringsytan beddms vara realiserbart, da andra faktorer /hinder i
planerings- och tillstandsprocessen for vindkraftsutbyggnad behéver
vagas in.
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Resultatspridning

Resultat och erfarenheter fran projektet har bland annat spridits genom
foljande kanaler:

- Lansstyrelsernas Geodatakatalog

- Planeringskatalogen

- En kartberattelse i "StoryMap”

- En webbnyhet pa Lansstyrelsen Varmlands webbplats
- Nyhetsbrev

- Mote mellan lansstyrelsernas energi- och klimatsamordning (LEKS)
och lansstyrelsernas samhallsbyggnadsnatverk

- Direktkontakter med andra lansstyrelser, Regioner och myndigheter
som hor av sig och vill dra nytta av erfarenheter fran projektet

- Mote for kontaktpersoner inom kommuner och region
- Varmlandsrad

- Mote med Elkraft Varmland

Under projektet har foljande rapporter publicerats pa Lansstyrelsen
Varmlands webbplats:

- Regional analys Potential for hallbar vindkraftsutbyggnad i Varmlands
lan (Lansstyrelsen Varmland 2024)

- Nulagesbeskrivning vindkraft i Varmland 2022 (Lansstyrelsen
Varmland 2023)

El- och effektanalys Varmlands lan (Lansstyrelsen Varmland 2022)

Landskapskaraktirsanalys for del av Arjings kommun - En pilotstudie
pa uppdrag av Lansstyrelsen Varmland (SWECO 2023)

Redovisning till Energimyndigheten och Naturvardsverket med
rekommendationer om vidare utveckling av metodstdd sker genom
rapporten Metodstdd - Regional Analys Vindkraft Erfarenheter och
rekommendationer (Lansstyrelsen Dalarna 2024).

Redovisning av erfarenheter och resultat fran metodutvecklingsarbetet
som bedrivits av lansstyrelserna tillsammans med Forsvarsmakten och
Energimyndigheten presenteras i rapporten Samexistens med
Totalforsvarets militara del - Metodik och arbetssatt (Lansstyrelsen
Dalarna 2024).
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Resultat

Nulagesbeskrivning samt el- och
effektanalys

Samhallets elektrifiering kommer att leda till 6kad elférbrukning,
samtidigt som vi i Varmland redan idag anvander betydligt mer el an vad
som produceras i lanet. Knappt tva tredjedelar av den el som tillfors det
varmlandska elnatet produceras inom linet medan drygt en tredjedel
produceras utanfor lanet. Samtidigt finns goda mojligheter att i
framtiden 6ka elproduktionen. Som en del av nuldgesanalysen har en el-
och effektanalys genomforts for att kartlidgga nuvarande elanvandning
och effektbehov i Varmland samt for att ta fram prognoser for framtida
el- och effektbehov. Analysen visar att elférbrukningen i Varmland
kommer att 6ka i framtiden. Rapporten El- och effektanalys Varmlands
lan publicerades av Lansstyrelsen Varmland 2023, utifrdn den analys som
Glava Energy Center genomfort pa uppdrag av Lansstyrelsen.

Under forsta delen av projektet genomfordes aven en nulagesanalys.
Rapporten Nulagesbeskrivning av vindkraft i Varmland 2022 publicerades
av Lansstyrelsen Varmland under 2023. Av nuldgesbeskrivningen framgar
att det rader goda vindférhallanden i Varmland, och att det finns bra
forutsattningar for vindkraft forutom i de stora dalgangarna.
Vindkraftsutbyggnaden ar hittills huvudsakligen koncentrerad till de
s0dra delarna av lanet. Nar nulagesbeskrivningen togs fram 2022 fanns 13
tillstandspliktiga vindparker i drift i Virmland med en sammanlagd
installerad effekt motsvarande ca 460 MW. Ar 2022 uppgick den
sammanlagda elproduktionen fran vindkraft i Varmland enligt SCB:s
statistikdatabas till ca 1 TWh.

Idag finns 16 tillstdndspliktiga vindparker i drift i Varmland med en
sammanlagd installerad effekt pa ca 520 MW. Dessa vindparker har
potential for en samlad arlig elproduktion motsvarande ca 1,5 TWh.

Vindkraftsutbyggnaden regleras ytterst genom tillstindsprocessen enligt
Miljobalken, men paverkas ocksd av kommunernas fysiska planering. I
den nationella strategin for hallbar vindkraftsutbyggnad foreslas en
utvecklad planeringsprocess, dar regionala planeringsunderlag tas fram
for att utgora ett stdd och underlatta kommunernas fysiska planering for
vindkraft.
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For att uppna en hallbar utbyggnad av vindkraft, finns en del utmaningar
att arbeta med. I flera kommuner foreligger behov av en uppdatering av
de tematiska tillaggen om vindbruk. Det finns i Varmland exempel pa
vindkraftsprocesser nar kommunen ej har givit tillstyrkan bland annat pa
grund av brist pa lokal acceptans for vindkraftsutbyggnad. Dessutom
paverkas mojligheterna for vindkraftsutbyggnad i delar av lanet av
malkonflikter med behov inom totalfoérsvarets militara del.

Mojligheterna for anslutning av ny elproduktion paverkas ocksa av att
overforingskapaciteten pa stamnatet ar begransad. Som situationen ser
ut idag finns det inte utrymme for anslutning av storre elproduktions-
anlaggningar till natet utover redan tillstindsgivna vindparker. For att
anda mojliggora anslutning av mindre produktionsanldggningar har ett
tak per station inférts som begransar anslutningen av ny produktions-
effekt till natet. Taket har satts till max 1 MW i norra och vastra Varmland
respektive max 5 MW i centrala Varmland. I 6stra delen av lanet ar
kapacitetsférutsattningarna dock nagot battre och bedémning gors fran
fall till fall. Inmatningssituationen kommer forbattras nar Svenska
kraftnat har forstarkt stamnatet. Som tidsplanen ser ut just nu ska
forstarkning av den aktuella delen av stamnatet vara klar 2031.

Samverkansprocess, delaktighet och
medvetenhet

Det regionala planeringsunderlaget ska utgora ett stdd vid kommunal
planering, och den primara malgruppen for projektet utgors darfor av
lanets kommuner. Vid en inledande workshop med kommunerna
mottogs foljande inspel, som lade grunden till planeringen av
samverkansprocessen:

— Helhetsgrepp kring energiplanering, dar vindkraft ar en pusselbit.

— Lansstyrelsen behdver komma till kommunerna, for att lyssna in
behov och ge stdd i den kommunala energiplaneringen.

— Anvand styrkan i medborgarnas vilja att vara delaktiga. Lyssna in alla
roster oavsett vad den lokala opinionen ar.

— Pedagogiskt informationsmaterial behéver kanaliseras vidare till ratt
malgrupper.

- Underlitta for politiker att forsta sin roll i energiomstallningen och
delge information som kan laggas till grund for faktabaserade beslut.

— Incitament som ger fordelar pa lokal niva kan bidra till engagemang
och acceptans lokalt.

- Det ar viktigt att kartlagga och fora dialog i ett tidigt skede. Redan
innan aktdrerna har anmalt intresse for vindkraftsetablering.
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— Lyft de positiva rosterna, och beratta vad som hander om inte
energiomstallningen lyckas. Naringslivet har en viktig roll!

— Viktigt att jobba med elnatskapacitet och planering for 6kad
elproduktion parallellt.

Kommunbesdk med energidialog

Lansledningen har tillsammans med projektledare och processledare
besokt lanets samtliga kommuner och fort en dialog om kommunernas
energiplaneringsarbete och handlingsutrymme i energiomstallningen.
Detta till f6ljd av kommunernas inspel om att Lansstyrelsen behover
moéta kommunerna pa deras hemmaplan. Genom dessa samtal har
Lansstyrelsen 6ppnat upp en energidialog med kommundirektorer samt
representanter fran kommunstyrelsen i respektive kommun. Nadgon
kommun har pa eget initiativ bjudit in Lansstyrelsen till att delta vid
mote i kommunfullmaktige och informera om behovet av planering for
fossilfri elproduktion. En annan kommun har bjudit in Lansstyrelsen till
ett samverkansmote kring vindkraftsplanering med kommuner i
angransande lan. Energidialogerna vid de enskilda kommunbesoken var
mycket givande och ger en god grund for den vidare energiplaneringen
pa lokal och regional niva.

Konferenser, dialogméten och webbinarium och
studiebes6k

Intresset och engagemanget har varit stort sé val fran aktorer i lanet som
fran aktorer i angransande lan, vilka bjudits in till konferenser,
dialogmdten och webbinarium under projekttiden. Vid dessa tillfallen har
Lansstyrelsen fatt tillfalle att lyssna in kommunernas behov samtidigt
som kompetenshdjande insatser har genomforts.

Den 22 september 2023 arrangerade Lansstyrelsen ett studiebes6k med
samtal och erfarenhetsutbyte om férutsattningar, behov och mdéjligheter
pa plats vid en solcellsanlaggning och vid en vindkraftspark i
Kristinehamns kommun. Temat var "I samma landskap - planering for
fornybar energi”, for att knyta an till konceptet "I samma landskap”, dar
Lansstyrelsen, Karlstad universitet och Region Varmland bjuder in till att
utforska komplexa samhallsfragor 6ver organisatoriska granser.

Det gor nagot med samtalet att uppleva och utforska en plats
tillsammans. Lansstyrelsen Varmland, Glava Energy Center och RISE
arrangerade studiebesoket tillsammans med de lokala vardarna
Kristinehamns kommun, Eolus vind och Kristinehamns energi. Malgrupp
var de som pa olika satt har ansvar i planeringsprocesser for fornybar
energi pa kommunerna (tjanstepersoner och politiker). Representanter
frdn varmlandska kommuner samt representanter frdn grann-
kommunerna pa Orebrosidan och angransande lansstyrelser bjods in.
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Dessutom deltog Region Varmland, Karlstads Universitet, Elkraft
Varmland, Business region, Svenskt Naringsliv, Svensk vindenergi,
Coompanion, Energimyndigheten, Naturvardsverket, Svenska Kraftnat
och Ellevio. Sakkunniga inom prévning och tillsyn fran Lansstyrelsen
fanns pa plats.

Under studiebesoket fick deltagarna lyssna pa beréttelser om hur
anlaggningarna kom till, for att deltagarna sjalva skulle kunna bilda sig en
uppfattning om deras effekt i landskapet med alla sinnen. Ett medvetet
val var att anvianda berattelser, Ovningar och demonstrationer snarare an
forelasningar. Ett kompendium med grundlaggande fakta skickades ut
innan besoket, som en borjan till en gemensam berattelse om
energiomstallningen att bygga vidare pa.

Foljande fragor utgjorde ett tema under studiebesoket:

- Hur kan vi skapa tydlighet och férutsdgbarhet i kommunal
planering, nar elférsorjningsbehov och teknikutveckling ar i
snabb foérandring?

- Hur kan vi kommunicera kring vad det faktiskt skulle innebara
med en etablering av vindkraft eller solenergi fér nirboende,
naringsliv, miljo mm, och vilka scenarier som vantar om vi inte
gor det?

- Hur hanterar vi fragor om rattvisa och incitament, nir behoven
av fornybar el finns pé en plats, men forutsattningarna for vind-
eller solcellsutbyggnad finns pa en annan plats?

- Vilka forutsattningar har olika aktorer for att korta ner processer,
hitta nya tekniska eller kommunikativa 16sningar pa problem
kopplat till féornybar energi?

Det var mycket stort intresse for studiebesoket och ca 70 personer
deltog. Dagen blev mycket lyckad och uppskattad, och Lansstyrelsen
avser att genomfora ytterligare studiebesok med liknande metodik under
2024.

Infoér publicering av det regionala planeringsunderlaget gav
lansledningen vid ett av Varmlandsradets moten i juni 2024
forhandsinformation till kommundirektorer och representanter for
politiken pa lokal och regional nivd. Kommunernas respons kring det
regionala planeringsunderlaget har varit positiv. Flera kommun-
representanter har framfort att planeringsunderlaget kommer att utgora
ett viktigt stdd i den kommunala planeringen.
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Moten med vindbolag och andra intressenter

Lansstyrelserna i Dalarna och Varmland har haft en gemensam dialog
med vindbolag under projektets gang for att informera om projektet och
inhamta synpunkter.

Bland de som tydligast framtratt som samverkanspartners kan ndmnas
Region Varmland, Glava Energy Center, RISE, Handelskammaren och
Svenskt Naringsliv. Flera moten med angransande kommuner och lan har
ocksa hallits, och inledande dialog har forts med foretradare for
angransande Fylkeskommuner i Norge. Lansstyrelsen kommer under
2024 att vidare kartlagga dialogsystemet kring energiplanering, och
kommer att da att ha stor nytta av de redan etablerade
samverkansstrukturerna fran pilotprojektet i detta.

Under projektet har fyra nyhetsbrev publicerats. Nyhetsbreven finns
tillgangliga under rubriken aktuellt pa nedanstaende sida

Robust och flexibelt energisystem | Lansstyrelsen Varmland
(lansstyrelsen.se).

Landskapskaraktdrsanalys

Resultatet av den landskapskaraktarsanalys som genomférdes i delar av
en kommun presenteras i rapporten Landskapskaraktarsanalys for del av
Arjangs kommun - En pilotstudie pa uppdrag av Linsstyrelsen Varmland
(SWECO 2023).

I slutet av 2023 holls ett seminarium dar metodtestet som genomforts i
Varmlands lan jamférdes med den Landskapskaraktarsanalys som
genomforts i Dalarnas lan. Dessutom gjordes en jamforelse med ett
tidigare test av metoden landskapsresursanalys, som Karlstad universitet
genomfort i ett omrade i norra Varmland. Vid detta seminarium
konstaterades att hur processen kring analyserna designas och
genomfors har stor betydelse for hur stort varde de far fér dialogen
respektive for planeringen. Bada lanens lanskapskaraktarsanalys utgick
fran Trafikverkets metodbeskrivning av integrerad
landskapskaraktarsanalys.

Regionalt planeringsunderlag for
vindkraft

Planeringsunderlaget finns tillgangligt i Lansstyrelsernas geodatakatalog
LstS Regionalt planeringsunderlag for vindkraft - GeodataKatalogen
(lansstyrelsen.se) och i lansstyrelsernas planeringskatalog.
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Figur: Regionalt planeringsunderlag for vindkraft, Varmlands lan.

Forklaringsgrunder

Eftersom sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter har behandlats i
beredningen, kan tyvarr inte forklaringsgrunder och motiv klargoras
uttommande. Beskrivning av hur arbete bedrivits inom projektet kan
endast delges pa en Overgripande niva, for att inte underlaget ska vara
mojligt att reproducera och for att inga slutsatser ska kunna dras om
skyddsvard information som har beaktats i analysen.

De omraden som redovisas i kartan ar ett resultat av en samlad analys av

data fran vindmodellerna MIUU och NEWA* samt vissa statliga allmidnna
intressen med sarskilt fokus pa naturvard, kulturmilj6 och friluftsliv.
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Hansyn har aven tagits till behov inom totalférsvarets militara del varav
en del ar sekretessbelagda. Det innebar att en detaljredovisning av
ingdende intressen ej ar mojlig. Analysen visar att kulturmiljéintressen i
liten grad paverkar potentialen. Ddremot begransas potentialen i storre
utstrackning av intressen inom totalforsvarets militira del, omraden av
betydelse for friluftslivet samt omraden med naturvardsintressen.
Samtidigt visar analysen att det i mdnga omraden kan finnas mojlighet
for samexistens, men att detta kraver fortsatt utredning.

Endast omréaden, som enligt data fran vindmodellerna MIUU och NEWA,
utgdr bra eller mycket bra vindlagen, ingdr i analysen. Befintlig
infrastruktur och bebyggelse har beaktats.

I kartan redovisas omraden dar vissa statliga intressen analyserats och
dar férutsattningarna ur ett statligt perspektiv for vindkraft bedéms vara
sarskilt goda. Det saknas dock inte helt motstdende intressen inom
redovisade omraden. Vid en tillstdndsprévning kan ny kunskap komma
fram, till exempel fran inventeringsresultat, som begransar majligheten
till vindkraftsetablering.

Redovisade omraden bedéms ha god potential for att en
vindkraftsetablering ska kunna komma till stind. Aven andra omraden
kan vara mojliga. Notera att samtliga etableringar kommer att provas
enligt gallande regelverk.

*Vinddata:

Mycket bra vindlagen MIUU 140 m - 7,5 m/s samt NEWA 200 m - 500 W /m2
Bra vindlagen MIUU 140 m - 7,0 m/s samt NEWA 200 m - 400 W/m2
StoryMaps

Materialet finns samlat pa en webbplats som kallas StoryMap. Dar finns
bland annat kartor, metodstdd, fragor och svar. Se lanken har nedanfor:

StoryMap Regional vindkraftsanalys

Utbyggnadspotential

Malbild: Enligt modellen i Nationell strategi for en hallbar vindkrafts-
utbyggnad (Energimyndigheten 2021) skulle en planeringsyta pa drygt
1000 km2 i lanet kunna skapa utrymme for vindkraftsutbyggnad med en
sammanlagd arlig vindkraftsproduktion pa ca 7,5 TWh. Mélbilden
grundas pa scenarier for framtida elbehov:

e Scenarier over Sveriges energisystem 2023 (Energimyndigheten 2023)
och

e Utvecklingsvagar for elproduktion - Mdjligheter och utmaningar for
att mota ett vixande elbehov (Energimyndigheten 2023) samt

e El- och effektanalys Varmlands lan (Lansstyrelsen 2023).
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Utfall: Den regionala vindkraftsanalysen har genererat en planeringsyta
pa ca 950 km2 i Varmland. Detta motsvarar enligt berakningarna i
nationella strategin en arlig vindkraftsproduktion pa ca 7 TWh, utifran
antagandet att utbyggnad motsvarande endast omkring en tredjedel av
planeringsytan beddms vara realiserbart pa grund av olika faktorer i
andra steg i planerings- och tillstindsprocessen for
vindkraftsutbyggnad.

Méjligheter

Det finns goda mdijligheter for storskalig vindkraftsutbyggnad i lanet. Det
finns ett betydande antal omraden dar vindkraft i ndgon man kan
samexistera med andra markanvandningsintressen. Omraden dar
forutsattningarna ur ett statligt perspektiv for vindkraft bedéms vara
sarskilt goda. Det saknas dock inte helt motstdende intressen inom
redovisade omraden, men ur ett samlat statligt perspektiv bedéms det i
de redovisade omradena finnas mdjligheter till samexistens mellan
vindkraft och andra i analysen ingdende intressen. Redovisade omraden
beddms ha god potential for att en vindkraftsetablering ska kunna
komma till stdnd.

Planering av vindkraft kan dven vara mojlig i andra omraden i lanet.
Notera att samtliga etableringar kommer att provas enligt gallande
regelverk. Vid en tillstdindsprévning kan ny kunskap komma fram, till
exempel fran inventeringsresultat, som vags in i provningen.

Hinder och utmaningar

Utifran etableringsprojekt som varit aktuella i 1dnet kan det konstateras
att instéllningen till vindkraft pa lokal nivé ibland kan vara en utmaning.
Projektet har syftat till att stairka kommunernas vindbruksplanering, s&
att relevanta aspekter tas i beaktande och ger underlag for en god
medborgardialog. Projektet har syftat till att starka kommunernas
vindbruksplanering, sa att relevanta aspekter tas i beaktande och ger
underlag for en god medborgardialog.

Projektet har ocksa analyserat statliga intressens paverkan pa
potentialen for vindkraftsutbyggnad. Analysen visar att
kulturmiljointressen i liten grad paverkar potentialen. Daremot
begransas potentialen i storre utstrackning av intressen inom
totalforsvarets militdra del, omraden av betydelse for friluftslivet samt
omraden med naturvardsintressen. Samtidigt visar analysen att det i
manga omraden kan finnas mojlighet for samexistens, men att detta
kraver fortsatt utredning.
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Forslag till metodik for att beakta
intressen inom totalforsvarets
militara del

Genom samverkan med Forsvarsmakten har Lansstyrelsen utvecklat en
metod som medger en battre redovisning av planeringsférutsattningarna
for vindkraft i lanet, eftersom behov inom totalfoérsvarets militara har
beaktats som en del av analysarbetet. Metoden for att inom
planeringsprocessen hantera och vaga in information som omfattas av
forsvarssekretess bygger pa att sdkerhetsskyddsklassificerad information
vags samman med 0ppen information i en sluten process. Genom en
samlad bedomning av ingdende statliga intressen tas ett regionalt
planeringsunderlag fram. Metoden har tillampats vid framtagandet av
det regionala planerings-underlaget i projektet. Lansstyrelsen Dalarna
redogor utforligare for metodiken i rapporten Samexistens med
Totalférsvarets militara del Metodik och arbetssatt - tillhor pilotprojekt
Regional analys for hallbar vindkraft i Dalarna och Varmlands lan
(Lansstyrelsen Dalarna 2024).

Utvardering

Tillgangliga data/kunskapsunderlag

Data fran vindmodellerna MIUU och NEWA samt
nationella GIS-underlag

En slutsats som drogs sent i processen var att de vindmodeller som
ligger till grund for arbetet har medfort att vissa mindre potentiella
omraden har férsvunnit och darfor inte ingatt i analysen. Det hade varit
en fordel om dven omraden som inte nar upp till nivan bra vindlagen i
det nationella underlaget hade inkluderats i analysen. Da hade
justeringar mot topografin kunnat goras i den senare bearbetningen.
Med den metod som har tillampats inom den regionala analysen har en
del ytor med goda vindlagen inte fallit ut om ytorna varit sma.

Kulturmiljo

Vid identifiering av vardefulla kulturmiljoomraden har relevanta underlag
s& som riksintressen for kulturmiljo, fornvardsomraden, kulturreservat
samt kulturmiljoprogrammet Ditt Varmland anvants. I arbetet har
Lansstyrelsen behovt forhalla sig till att en del underlag ar foraldrade och
att vissa underlag inte beaktar landskapsperspektivet. En allvarlig brist ar
att stora delar av kunskapsunderlaget ar upptill 40 &r gammalt.
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I de fall det finns underlag som fangar ett landskap, exempelvis
riksintressen, ar miljoerna valdigt sma i en nationell jamforelse eftersom
det var en uttalad strategi frin Lansstyrelsens sida att halla ner storleken
nar dessa togs fram pa 1980-talet. Detta gor att man i Varmlands lan inte
kan diskutera var karnvirdena inom ett omrade finns som man kan gora i
andra lan, eftersom hela omradet hér ar kirnvardet. Aven atgarder som
gors utanfor gransen for ett utpekat omrade kan skada ansprakets
varden gallande forstéelse och lasbarhet. Detta blir extra tydligt nar det
galler uppforande av vindkraftverk péa grund av deras storlek.

Det finns en svarighet i att bedoma visuell paverkan pa en kulturmiljos
varden nar inget underlag gallande utformning av en vindpark eller hojd
pa vindkraftverk finns. Beddmning gors sé att siga mot ett rorligt mal.
Denna faktor ligger med som en osakerhet i kommande prévningar nar
val mer detaljerade planer finns. Inom projektet har det inte funnits
mojligheter till platsbesok utan beddmningar har gjorts byramaéssigt fran
befintliga underlag. Vid utredning infor en tillstandsprévning kan det
darfor tillkomma ny kunskap som behdover beaktas vid bedomningen av
lokaliseringens lamplighet.

Friluftsliv

Metoden, i delarna och helheten, tycks fungera men ger endast en
fingervisning pa regional niva. Lokalt behover en forfinad justering alltid
goras for att slutligt avgoéra mojligheterna for vindkraft att "samsas” med
friluftslivets varden.

En viktig grundférutsattning ar dock att det finns ett samlat
kunskapsunderlag pa regional niva, vilket saknas i Varmland. Vidare
beddms det vara av stor vikt att anvanda en och samma metod for
vardering av omraden for friluftsliv, och att denna metod har
forutsattningar att bedéma olika aspekter av varden for friluftsliv, inte
enbart natur- eller kulturvarden utan aven varden gallande tillganglighet,
ljudmiljo, upplevelsevarden osv. For detta &ndamal bedéms
Naturvéardsverkets metod for kartlaggning och vardering vara lamplig.

Nar vindkraftverken nar totalh6jder pa 300 m eller hogre syns de pa
mycket stort avstdnd och det blir allt svarare att hitta platser som inte
alls berors visuellt. Detta blir sarskilt patagligt pa 6ppna landskap, men
aven i ett "boljande” landskap med vindkraftverk pa hojder som syns 6ver
stora avstand. Det blir di extra viktigt att pa regional niva enas angdende
om det ska finnas omraden (till exempel tysta och orérda omraden med
tydlig vildmarkskénsla) som inte far paverkas vare sig ljudmassigt eller
visuellt av anliggningar som vindkraft eller av annat slag. Detta skulle
behova ske genom en mellankommunal éverenskommelse inom lanet
eller regionen och ligger utanfor vad som varit mdjligt i den har analysen
avseende friluftslivets varden.
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Naturvard

Artskydd har inte vagts in i den regionala vindkraftsanalysen, utan
lamnas till tillstdndsprovningen. Manga fagelarter kan potentiellt
paverkas av vindkraft i ndrheten av till exempel hackplatser och
rastplatser, varfor grundliga fagelinventeringar ar avgérande for
beddémning av paverkan infor varje enskild vindkraftsetablering. Det bor
uppmarksammas att omraden som redovisas i det regionala
planeringsunderlaget kan hysa fagelarter som medfor att de ar
olampliga, men att utreda detta ar en del i arbetet som gors infoér en
tillstdndsprévning.

Metodik for att beakta intressen inom
totalforsvarets militara del

Den metod som Lansstyrelsen utvecklat i samverkan med
Forsvarsmakten har mojliggjort att behov inom den militara delen av
totalférsvaret har kunnat beaktats som en del i analysarbetet. Detta kan
bidra till att 6ka forutsagbarheten i vindbruksplaneringen. Centralt i den
overgripande planen for projektet var att ge battre forutsattningar for
energiomstallning och 6kat handlingsutrymme genom att utveckla
arbetssatt for att framja samexistens mellan vindkraft och andra statliga
intressen. Processen for framtagande av ett regionalt planeringsunderlag
for vindkraft har dock behovt anpassas utifran att sekretessbelagd
information inkluderats i arbetet.

Den tillampade metoden, dar sekretessbelagd information inkluderas,
har kraftigt reducerat méjligheterna for transparens kring den samlade
analysen av utvardering av mdjligheter for samexistens mellan vindkraft
och andra intressen. Arbetet har utforts separat inom respektive
sakomrade, utan mojlighet fér 6ppen dialog om potential for
samexistens. Det ar sannolikt att kommunerna i en 6ppen
planeringsprocess kan komma att identifiera ytterligare omraden
utanfor de omraden som redovisas i planeringsunderlaget. Inom
projektet har Lansstyrelsen haft en samverkansprocess med lanets
kommuner utifran ett brett energiperspektiv, men det har inte varit
mojligt att under arbetets gang inhdmta kommunernas synpunkter kring
sjalva kartunderlaget.

Metoden bygger pa att analysen genomfdrs i en sluten process.
Tillampningen av metoden har i det har fallet inneburit att analys har
genomfdrts separat inom respektive sakomrade utan utrymme for dialog
om samexistens. Genom att bemanna beredningsgruppen med
sikerhetsprovad personal med kompetens inom respektive sakomrade,
skulle det vara mojligt att inom beredningsgruppen fora dialog om
samexistensmojligheter.
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Tillampning av en vidare utvecklad metodik bor sannolikt kunna
resultera i att fler /storre omraden med god potential hittas.

Eftersom sekretessbelagd information ingar i analysmaterialet,
begransas mdjligheten att kunna redovisa forklaringsgrunder och motiv
pa ett uttdmmande satt. Att behov inom den militira delen av
totalforsvaret har beaktats i analysen, medfor ocksa en del utmaningar
nar det galler hur det regionala planeringsunderlaget ska kunna hallas
dynamiskt och forfinas 6ver tid. Da det exempelvis blir svart att kunna
utvardera och omprova mojligheterna till samexistens. Det vill siga
planeringsunderlaget blir i detta avseende statiskt. Allt arbetsmaterial
som ingick i analysen har gallrats for att minimera risken for
bakspérning.

En slutsats ar att det arbetssatt som har tillampats fér framtagandet av
planeringsunderlaget, har inneburit att processen i stor utstrackning har
behovt anpassas for att sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter skulle
kunna integreras i analysen. Denna anpassning har medfort en
betydande paverkan pa resultatet och transparensen. For andra 14n som
vid framtagandet av regionala planeringsunderlag for vindkraft valjer att
inkludera behov inom totalférsvarets militara del i analysen, s& har
projektgruppen nagra idéer om hur metodiken skulle kunna
vidareutvecklas exempelvis genom att:

e Multikriterieanalys genomfors under sekretess av en
beredningsgrupp med sakerhetsprovad personal.

o Samexistensmdjligheter mellan intressen utreds innan underlag
levereras till Forsvarsmakten for vidare analys.

e Sakomraden arbetar med gradering (Endast den mest kansliga delen
av ytan tas bort innan underlag levereras till Forsvarsmakten. Detta
skulle ge storre utrymme for utforskning av grazoner och vidare
mojlighetsplanering i senare delen av analysen.

Tillimpningen av delningsundantaget i Tryckfrihetsférordningen (2 kap
12 § 2 st) ar central i den metod som tillampats. Genom
delningsundantaget har Lansstyrelsens arbetsmaterial inom ramen for
projektet kunnat delas med Forsvarsmakten utan att expedieras.

Metodstod - regionala analyser for
hallbar vindkraftsutbyggnad

Utvarderingen av metodstdd presenteras i rapporten Metodstod -
Regional Analys Vindkraft Erfarenheter och rekommendationer
(Lansstyrelsen Dalarna 2024).
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GlS-analys

Ett forslag pa alternativ metod ar att borja med att gora GIS-analysen
med motstdende intressen utan att anvianda vindmodellerna NEWA och
MIUU. D4 antar man i stéllet att det blaser tillrackligt bra inom hela
lanet. Detta beroende pa faktorer som vindmodellens kvalitet,
vindkraftverkens kommande héjd och andra okinda forutsattningar som
elanslutningsmoijligheter, befintligt vagnat med mera. I ett sista steg kan
vindmodellerna laggas till i analysen, efter eventuella justeringar av
modellerna beroende pa topografin.

Innan en selektion av minsta yta for respektive analyserat
resultatomrade bor en kontroll goras for att se om det finns angransande
omraden som tillsammans kan bilda ett omrade (sa kallat multiobjekt).
Dessa omraden uppstér ofta i analysen kopplat till "linje-objekt” som
vagar, jarnvagar, vattendrag.

Samverkansprocess

Samverkan i komplexa fragor med hog konfliktpotential - sa som
vindkraftsplanering - kraver sarskilt kompetens inom processledning for
att skapa saval planeringsvarden som fortroendevarden som héller dver
tid. Metodstdd - regionala analyser for hallbar vindkraftsutbyggnad
(Naturvardsverket och Energimyndigheten 2022) innehaller viktiga
utgangspunkter. Utover dessa sé har foljande principer varit viktiga for
utformningen av samverkansprocessen inom den regionala
vindkraftsanalysen i Varmland:

- Larande och dynamiskt arbetssatt dar man lyssnar in behov och
motstand, testar metodik i liten skala och justerar utifran vad
som visar sig fungera bra.

- Fokus pa samexistens som fragestéllning: Vad kravs for
samexistens med vindkraft? Olika tankbara scenarier lokalt?

- Lyft fram de modiga och sprid goda exempel.

- Mot aktorerna dar de ar i planeringsprocessen och anpassa
dialogen sa att den blir relevant och meningsfull for dem.

- Skapa trygga rum for svara samtal. Plats och vardskap bor valjas
med omsorg.

- Affektanalys - bakom varje kénsla finns ndgot som ar viktigt.
Genom att lyssna in detta och forsoka forstd, kan man hitta nya
konstruktiva sammanhang for samtalet. Energiberedskap och
landsbygdsutveckling visade sig vara tva viktiga "brobyggare”.

- Kommunerna ar proffs pa planering och medborgardialog.
Lansstyrelsen har forsokt att lyssna in hur vi kan underlatta och
stddja kommunernas energiplanering.
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- Skapa en gemensam berattelse som flera aktorer aterberattar
tillsammans, och se till att hélla samtalet i gang sa det inte blir for
langt mellan tillfallena.

Under de forsta kommunbesdken deltog en student i Statsvetenskap
som analyserade metodiken och skrev sitt examensarbete om den. Det
har inte funnits utrymme for att inom ramen for projektet géra en
systematisk utvardering av samverkansprocessen, men Lansstyrelsens
beddmning ar att det har skett en forflyttning i kommunerna, och flera
kommuner har efterfragat vidare mellankommunal och regional
samverkan samt dialog med Lansstyrelsen i frdgor som ror
energiomstallning. Upplevelsen ar att processen har varit
fortroendeskapande.

Maluppfylinad

Utvardering gentemot projektets syfte

Projektets syfte ar att 6ka mojligheterna for planering for héllbar
vindkraftsutbyggnad. Projektet bedoms framfor allt genom den
utvecklade samverkansprocessen ha bidragit till 6kad forstaelse
avseende behovet av omstéllning och forstaelse for vindkraftens
potential i sammanhanget.

Det regionala planeringsunderlaget redovisar omraden med lag
konfliktgrad och god potential f6r samexistens mellan vindkraft och
andra markanvandningsintressen. Detta bidrar till att underlatta
kommunernas vindbruksplanering.

Utvardering gentemot effektmal
Projektet bedéms bidra till effektmélen:

e  Battre forutsattningar till hallbar storskalig utbyggnad av vindkraft
dar acceptansen for utbyggnad har dkat.

e  Battre forutsattningar till smidigare, mer férutsagbara
tillstindsprocesser.

o  Okad medvetenhet om vindkraftens betydelse fér omstéllning av
energisystemet och vikten av planering som svarar mot detta.

e  Utvecklad samverkan och samsyn inom lanet mellan kommuner,
lansstyrelser och andra berdrda aktorer nar det galler planering for
vindkraft.

e Planeringsunderlaget kommer till anvandning i kommunernas
planering.

Analysen har dock utforts inom separata sakomraden utan utrymme for
dialog om samexistensfragor mellan olika sakomraden. Sekretessbelagd
information ingar i analysmaterialet.
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Darfor kan forklaringsgrunder och motiv ej redovisas uttdémmande. Att
hemliga intressen har beaktats i analysen medfor aven en del utmaningar
nar det galler hur underlaget ska kunna hallas dynamiskt och levande
over tid.

Strategin for hur Lansstyrelsen kommunicerar kring underlaget behéver
sakerstalla att det tydligt framgar att potential for utbyggnad finns dven
utanfér de omraden som presenteras i planeringsunderlaget.

Utvardering gentemot projektmal

Bedomningen ar att uppsatta projektmal nas:

o Enregional analys som beskriver regionala och lokala
planeringsforutsattningar for vindkraftsutbyggnad har tagits fram.

o Ett planeringsunderlag for vindkraftsutbyggnad har tagits fram
genom en val utvecklad samverkansprocess. Transparensen i
processen har dock begransats av att hemliga intressen har
inkluderats i analysen.

o Ett forslag till metodik har tagits fram och arbetssatt har testats for
att bedoma mojligheter till samexistens mellan statliga intressen och
vindkraft, dar dven totalforsvarets militara del beaktas.

o Lansstyrelsernas erfarenheter av att anvanda Metodstdoden har
sammanstallts och avrapporterats till Energimyndigheten och
Naturvardsverket.

Samverkansprocessen har paverkats av att hemliga intressen inkluderats
i arbetet. Aven Lansstyrelsens interna arbete har begrénsats av att
hemliga intressen inkluderats i analysen. Det har inte funnits utrymme
for transparent dialog mellan olika sakomraden i frdgor som ror potential
for samexistens.

Behov av vidare arbete

Det regionala planeringsunderlaget och den samverkansprocess som
startats upp inom projektet ar bara en del i arbetet med
energiomstallning pa regional och lokal niva. Arbetet med
energiplanering behover fortga s val pa regional niva som i
kommunerna. Lansstyrelsen har genom regleringsbrevsuppdraget
uppgiften att utveckla den regionala energiplaneringen och ska erbjuda
stod till och framja samverkan mellan kommuner och andra lokala och
regionala aktorer i arbetet med energiplanering. Lansstyrelsen har ocksa
ambitionen att genom kommande projekt verka for samlad och starkt
energiplanering i lanet samt att tillsammans med Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland ta fram ett regionalt planeringsunderlag for vindkraft i Vanern.
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Slutsatser och lardomar

En omstéllning mot ett hallbart energisystem ar nddvandig for att
bromsa klimatférandringarna och méta ett 6kat elbehov. Hallbar
utbyggnad av fossilfri elproduktion skapar férutsattningar for
naringslivsutveckling och trygg energiforsorjning. Har kan
vindkraftsutbyggnad ses som en del av 16sningen. Vindkraft kan i vissa
omraden utgdra en del av skogens mangbruk samtidigt finns
markanvandningskonflikter som behover hanteras mellan vindkraft och
andra intressen. Planering for storskalig vindkraftsutbyggnad forutsatter
potential fér samexistens mellan vindkraft och andra intressen.

Vindkraftens landskapspaverkan lyfts i mdnga sammanhang som en
utmaning som behdver hanteras i planeringsprocessen. Inom den
regionala vindkraftsanalysen i Varmlands lan har det inte funnits
utrymme att genomfora ndgon lansévergripande
landskapskaraktarsanalys och dialog med kommuner ur ett
landskapsperspektiv. Projektet bedomer att en lansovergripande
landskapskaraktarsanalys tillsammans med vidare dialog med
kommunerna ur ett landskapsplaneringsperspektiv skulle kunna vara ett
nasta steg for att ta arbetet vidare pa regional niva. Dialog dar behovet av
energiomstallning satts i relation mot andra behov skapar utrymme for
vardering av mojligheter for samexistens mellan olika intressen i ett och
samma landskap. Landskapskaraktarsanalys kan ocksa vara ett verktyg
for beddmning och dialog om risker for kumulativa effekter vid storskalig
vindkraftsutbyggnad koncentrerat till vissa omraden.

Den regionala vindkraftsanalys som har genomforts i Varmlands lan
utgdr ifrdn de vindmodeller som har tillhandahallits via
Energimyndigheten. Det finns mindre omraden med goda vindldgen, som
inte har fangats upp genom de vindmodeller som har lagts till grund for
den regionala analysen. Darfor finns sannolikt ytterligare omraden med
potential for utbyggnad av vindkraft, aven utanfor de omraden som
pekats ut i den regionala analysen. Det finns mojlighet for kommuner
och vindbolag att gora mera detaljerade vindkarteringar pa andra platser
och hitta ytterligare potentiella projekteringsomraden som kan utredas
vidare.

Den metod som inom projektet har tillampats fér framtagande av ett
regionalt planeringsunderlag for vindkraft har vissa begransningar.
Arbetssattet dar hemliga intressen har beaktats i analysen har begransat
handlingsutrymmet. En svéirighet med den tillimpade metoden ar att
planeringsunderlaget inte blir s dynamiskt. Metoden medfor
utmaningar nar det galler att halla planeringsunderlaget levande 6ver tid.
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Idag ar kommunal 6versiktsplanering, tillstdndsprovning enligt
miljobalken och kommunal tillstyrkan viktiga delar i processen infor
etablering av ny vindkraft i Sverige. Ett regionalt planeringsunderlag for
vindkraft kan utgora ett vardefullt stod i den fysiska planeringen for att
beskriva samlade forutsattningar for hallbar vindkraftsutbyggnad ur ett
regionalt perspektiv utifran en samlad bedomning av statliga intressen.

Inom projektet har en val utvecklad samverkansprocess genomforts med
representanter fran linets kommuner, Region Varmland, vindbolag och
en del andra berorda intressenter. Lansstyrelsens beddmning ar att den
nulagesbeskrivning, el- och effektanalys som tagits fram samt den
dialogprocess som genomforts med lanets kommuner har bidragit till en
O0kad medvetenhet hos kommunerna nar det galler behovet av
energiomstallning och vindkraftens potential i sammanhanget.

Aven om Lénsstyrelsen kan konstatera att det i delar av ldnet finns en
kraftig opinion mot vindkraftsutbyggnad, har kommunerna 6ver lag varit
positiva till att Lansstyrelsen tagit initiativ till en bredare energidialog
med utgingspunkt i ldnets nuvarande och framtida elbehov.

Kunskapshdjande insatser om samhallets energibehov,
samexistensmadjligheter, konfliktrisker och potentiella ekonomiska
varden kan bidra till 6kad legitimitet for vindkraftsutbyggnad pa lokal
nivd. Genom projektet har en utvecklad samverkan initierats. Detta har
bidragit till 6kad samsyn inom lanet mellan kommuner, Lansstyrelsen
och andra berdrda aktorer, nar det galler energibehov samt behov av
planering for vindkraft. Nar det regionala planeringsunderlaget
presenterades for lanets kommuner i juni 2024 var mottagandet positivt,
och beddmningen ar att planeringsunderlaget kommer att bli anvandbart
i kommunernas framtida planering.

I dialog med kommuner framkommer att vindkraftsutbyggnad ytterst ar
avhangig tydliga politiska prioriteringar som ger incitament for
kommunerna att tillstyrka vindkraftsutbyggnad.

En konklusion ar att det i lanet finns goda férutsattningar att planera for
utbyggnad av vindkraft. Det finns gott om platser dar vindkraft kan
samexistera med annan markanvandning samtidigt som det finns
omraden i ldnet som behdver undantas fran storskalig
vindkraftsutbyggnad. Varmland har potential att bidra med en betydande
elproduktion for att méta framtida elbehov.
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