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Bakgrund och syfte
med lagen

Den 1juli 2020 infoérdes bestammelser om utreseférbud i syfte att skydda
barn fran att féras utomlands i syfte att inga barnaktenskap eller
konsstympas. Ett viktigt skal for att infora ett utreseforbud var att
svenska myndigheter har mycket begransade mojligheter att agera i
andra lander om ett barn har forts utomlands eller lamnat Sverige.

Utresefdrbud anses som det mest effektiva séttet att skydda barn fran
skadliga utlandsvistelser, men det finns skal att forbattra skyddet for att
fler fall ska omfattas. Regeringen foreslar darfor att utreseférbud ska
utvidgas fran och med den 1juni 2024. Det ska kunna beslutas om ett
barn riskerar att foras utomlands eller lamnar Sverige och barnets halsa
eller utveckling skadas under utlandsvistelsen pa grund av
omstandigheter som kan féranleda vard enligt LVU.
(Myndighetsgemensam vagledning vid hedersrelaterad brottslighet)

Skadliga utlandsvistelser

Det finns manga anledningar bakom skadliga utlandsvistelser. Utoéver
barnaktenskap och konsstympning, som redan tacks in av befintligt
utresefdrbud fann utredningen infor det utvidgade utreseforbudet
exempelvis:

+ Skadliga uppfostringsresor med syfte att dterta kontrollen dver ett
barn for att uppratthélla familjens heder. Det kan handla om att
barnet skaffat sig en pojk- eller flickvan, att barnet har hamnat i
missbruk eller kriminalitet eller att vardnadshavarna vill att barnet
ska starka sin kulturella och religiosa tillhorighet. Under en
uppfostringsresa skiljs barnet fran sitt invanda trygga sammanhang
och kan darutover utsattas for olika former av bestraffningar och
fysiskt och psykiskt vald av allvarligt slag.

* Omvandelseresor for hbtgi-personer

» Resor for oskuldskontroller, operationer av médomshinnan och
liknande

* Resor for att undanhélla barnet fran sociala myndigheter, exempelvis
nar en orosanmalan for barnet har gjorts eller ett ingripande enligt
LVU ar forestdende eller har beslutats nér det géller barnet eller ett
syskon. Det finns ocksa risk for att barn férs utomlands i samband
med att vard enligt LVU upphor eller dvergar till insatser i hemmet,
sarskilt om barnet sjalvt har sokt stdd och hjalp.
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« Vardnadstvister, dar en fordlder tar med sig barnet utomlands

* Mainniskohandel och kriminalitet d& kriminellt belastade
vardnadshavare lamnar Sverige for att undkomma svenska
myndigheter

* Barnet utsatter sig sjalv for skadliga miljoer, till exempel genom att
delta i allvarlig brottslighet eller missbruka narkotika

+ Resor med koppling till terroristorganisationer eller krigsomraden.

Utredningen fann ocksa att skélet for en skadlig utlandsresa kan andras,
s& som att en uppfostringsresa slutar med att ett barn gifts bort.
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Lagens utformning

Utreseforbudet kan antingen fattas som ett tillfalligt beslut (jamforbart
med ett omedelbart omhandertagande 6 § LVU) alternativt utredas och
darefter lamnar socialtjansten in en ansdkan om utreseférbud hos
Forvaltningsratten (jamforbart med ansokningsprocessen om LVU vard
enligt 2 och 3 § utan att det foregétts av ett omhédndertagande).

LVU31a8:

Ett utreseforbud ska meddelas for den som ar under 18 ar, om det finns en
pataglig risk for att

1. han eller hon fors utomlands eller lamnar Sverige, och

2. hans eller hennes hélsa eller utveckling skadas under utlandsvistelsen pa
grund av

- fysisk eller psykisk misshandel, otillbérligt utnyttjande, brister i
omsorgen eller nagot annat forhallande i boendemiljén, eller

- eget missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet
eller nagot annat socialt nedbrytande beteende.

Ett utreseférbud ska ocksd meddelas om det finns en pataglig risk for att den
unge fors utomlands eller lamnar Sverige i syfte att inga aktenskap eller en
aktenskapsliknande férbindelse.

Lagen galler personer under 18 &r som befinner sig i Sverige, barnet
behover inte ha ett svenskt medborgarskap.

Rekvisit och begreppsdefinitioner
i lagen

I beslut om ett tillfalligt utreseférbud betonas det att det ar sannolikt att
ett beslut behovs jamfort med att det i ansokan om beslut ska vara en
pataglig risk.

En obetydlig, oklar eller avlagsen risk ar inte grund for ett utreseférbud.
Det maste finnas konkreta omstandigheter och misstankar som talar for
att barnet kan bli bortfort. Vid beddmningen méaste utgdngpunkten vara
det enskilda barnets situation och en narliggande eller klart forutsebar
utveckling av situationen, allman oro ar inte tillracklig. Oron och
informationen géllande den patagliga risken kan komma fran den
enskilde, foralder, fran skola/forskola, annan anmélningsskyldig eller
fran en frivillig organisation.
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Formuleringen foérs utomlands tar sikte pé situationer da ndgon vuxen
for ut barnet ur landet antingen genom att resa med barnet eller pa
annat satt verkar for att en sddan resa ska komma till stand.
Formuleringen lamnar innebar att ett utresefédrbud ocksa kan meddelas i
de fall barnet sjalv samtycker att folja med pa en sadan resa eller att
barnet sjalv dnskar resa.

Skaderekvisiten i utreseforbudet ar detsamma som i LVU §§ 2-3. For att
lasa om innebord av begreppen och avgransningar rekommenderas LVU
handbok for socialtjansten som finns pa Socialstyrelsens hemsida.

Begreppet dktenskap innebdr ett civilrattsligt ingatt aktenskap.

Begreppet dktenskapsliknande forbindelse avser forbindelser som ingas
enligt regler som galler inom en grupp och som innebar att parterna
betraktas som makar och anses ha rattigheter och skyldigheter i
forhallande till varandra. Reglerna kan vara bade skrivna och oskrivna,
men de ska innefatta nagot slags reglering av hur foérbindelsen kan
upplosas. Exempel pa en aktenskapsliknande forbindelse kan vara en
forlovningsfest eller en annan ceremoni. Migrationsverket (rapport Dnr:
1.3.4-2022-7667) uppger att det kan finnas inslag av religidsa ritualer men
det behover inte finnas for att det ska vara en aktenskapsliknande
forbindelse. I en del kulturer behover inte brud eller brudgum vara
narvarande for att ha blivit bortlovad, det kan vara en uppgorelse mellan
familjer som mer liknar att parterna ingatt ett avtal (Kalla:
Migrationsverkets Ratts- och landinformation: Sokord: Somalia
Tvangsaktenskap).

Tidigare rekvisitet konsstympning

I det forsta utreseférbudet fanns kdnsstympning som eget rekvisit men
det har tagits bort i och med utvidgningen. Detta eftersom
koénsstympning anses vara en form av fysisk misshandel och fysisk
misshandel finns som rekvisit i nuvarande utformning. (Prop.

2023 /2472, s 16)

Begreppet konsstympning omfattar alla typer av ingrepp pa de kvinnliga
konsorganen som inte ar medicinska ingrepp bedémda av lakare.
Konsstympning ar en gammal tradition och utfors for att flickan ska bli
socialt accepterad och har en koppling till att kontrollera flickans
sexualitet. Kdnsstympning kan utfors pa olika sétt och med variation pa
hur ingripande konsekvenser det blir for flickans halsa men ar oavsett
tillvagagangssatt eller omfattning en kénsstympning om det inte sker av
medicinska skal. Det gar att 14sa mer om konsstympning, olika
variationer av tillvigagangssatt och hur vanligt det ar i olika delar av
varlden pa hemsidor exempelvis FN, hedersfortryck.se och UNICEF.
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Utreseforbud i relation till ovrig
LVU-vard och samtycke

Utreseforbud kan meddelas aven nar forutsattningarna for vard enligt
LVU inte ar uppfyllda. Beddmningen i varje enskilt fall blir viktig,
eftersom utreseférbudet inte kan ersatta det skydd som ett beslut om
vard enligt LVU ger. Utreseforbudet kan daremot forstarka det skydd
som ett vardbeslut enligt LVU innebar.

Gallande annan LVU vard ar fragan om samtycke central men det ar den
inte vid beslut om utreseférbud. Huruvida nagon part samtycker eller
inte dr inget som bendmns i lagtexten och diarmed inget som
socialtjansten och forvaltningsritten tar med i sitt beaktande.

Magjligheten att meddela utreseforbud ar inte heller beroende av om
mojligheten till frivilliga insatser enligt Socialtjanstlagen forst har
uttdomts. Det kravs inte heller att det finns formella misstankar mot
nagon i ett straffrattsligt forfarande for att bestaimmelsen om
utreseforbud ska kunna tillampas. Mojligheten att meddela utreseférbud
eller ett tillfalligt utreseforbud ar inte begransat till barn som ar svenska
medborgare. Utreseforbud kan meddelas aven om den enskilde sjalv
onskar genomfora en planerad resa eller uppger samtycke till det
planerade aktenskapet eller den aktenskapsliknande férbindelsen.
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Handlaggning inom
Socialtjansten

Beslut om tillfalligt utreseforbud

I brddskande situationer har namnden, eller delegat som namnden
utsett, mojlighet att besluta om tillfalligt utreseférbud. Det galler fall da
det ar sannolikt att ett utreseférbud behovs, och rattens beslut inte kan
avvaktas med hinsyn till risken att den unge férs utomlands eller lamnar
Sverige. Ett beslut om tillfalligt utreseférbud fattat av delegat ska
redovisas till namnd.

For att det ska vara sannolikt att ett utreseforbud kravs behover det
finnas ndgon forma av uppgifter som tyder pé att skaderekvisiten i lagen
ska vara aktuellt for just detta barn. Det ar mdgijligt att som komplement
till de specifika uppgifterna om barnet och familjen att ta med uppgifter
om seder och traditioner i landet for att ytterligare starka oron det ar
dock inte tillrackligt med enbart allman information.

Det behover inte finnas sé pass tydlig kunskap som att det finns bokade
biljetter, exakt resvag eller nar resa ska ske, det racker att det finns
diskussion om detta och att det ar i nutid (kunskap frdn genomlasning av
domar utifran lagen om utreseforbud 2020).

I hela processen med samtal, bedomning och den skriftliga ans6kan ar
det nédvandigt att aven vaga in andra an foraldrarna som majliga
aktorer. Aven om foraldrarna kan vara emot att barnet ska tas utomlands
sa kan det vara svart for férdldrarna att i denna kontext skydda sina barn
och att fatta beslut om tillfalligt utreseférbud kan vara aktuellt aven
under de forutsattningarna.

Relevant information att ta med i beskrivningen av situationen, gar att
gora utifran rubrikerna Bakgrund, Nuvarande situation och Beddmning
(informationen nedan dr en sammantagen kunskap fran Barnahus
Gavleborg):

- Varfor finns det en tro om att foras utomlands, vad har barnet
sett, overhort eller fatt presenterat for sig. Vad kommer det sig
att barnet valjer att prata med vuxna just nu, vad i situationen ar
annorlunda sa att barnet véljer att be om hjilp? Beskriv barnets
oro och radsla.

- Om barnet har en funktionsnedsattning ar barnet extra utsatt,
bade pa det satt att funktionsnedséttningar inte ses som
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acceptabelt inom hederskultur men ocksé genom att eventuellt
inte ha samma forutsattningar som andra att uppfatta
diskussioner i hemmiljon och dirmed ha en mindre detaljrik bild
av det verkliga hotet. Beskriv kortfattat funktionsnedsattning och
hur den paverkar bade barnet och 6kad risk.

- Om det finns kunskap gar det aven att ta med uppgifter kring
andra i familjen slakten som blivit utsatt for ndgot enligt
skaderekvisiten i lagen, ex uppfostringsresor, barnaktenskap
eller konsstympningar. Alder pa férildrar om de fick barn innan
18 ar, stor aldersskillnad mellan foraldrarna eller att det ar
aktenskap inom samma slakt kan vara tecken pa arrangerade
aktenskap. Tank pé att beskriva detta som risker da det tyder pa
traditioner inom familjen som bidrar till varfor ni vill fatta ett
tillfalligt beslut for att ge skydd i ett akut lage i avvaktan pé att
vidare utreda fragorna. Lagen syftar till att skydda ratten att vara
barn fram till 18 ar. Finns inte denna kunskap sa gar det anda att
ansoka om tillfalligt utreseforbud.

- Om det kring landet regionen som familjen har sitt ursprung
ifran finns allman kunskap om hur vanligt forekommande det ar
med barnaktenskap eller kdnsstympning kan detta tas med som
en komplettering till varfor oron finns. Finns inte denna kunskap
sd gar det anda att ansoka om tillfalligt utreseforbud.

- Beddmning av risken for barnet om det inte skyddas via ett
utreseforbud och hur utreseférbudet kan bidra med ett skydd.

Det gar aven att komplettera redan inskickat material om det
framkommer mer och tydligare uppgifter for att starka majligheten till
att f ett faststillande av det tillfalliga beslutet fran Forvaltningsratten.

Kommunicering av beslut till
vardnadshavare och slakt

Socialtjansten har en skyldighet att kommunicera utredningsmaterial
och beslut till parterna, dvs foraldrar samt barn 6ver 15 ar (§ 25 FL, 11 kap.
8 § SoL). Vid ett beslut om utreseforbud blir detta an viktigare eftersom
informationen om beslutet ar en forutsattning for att lagen ska kunna
fungera preventivt. I flertalet nationella diskussioner lyfts vikten av att
vardnadshavare och garna fler i nitverket (med samtycke fran
vardnadshavare) informeras tydligt och att de blir medveten om att det
ar brottsligt att forsoka fora en person utomlands. Att beslutet har
kommunicerats och till vilka personer dokumenteras som vanligt i
journal och kan vid brott mot utresebeslutet anvandas som bevis i
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brottsmal. (Informationen nedan ar en sammantagen kunskap fran
Barnahus Gavleborg)

Understallande och kommunicering av
beslut till andra verksamheter

Polismyndigheten beh6ver omgaende en kopia av beslut om tillfalligt
utreseforbud (23 ¢ § passforordningen). Da de tekniska forutsattningarna
ar olika pa socialtjansterna i lanet behdver ni ringa stationsbefal pa
telefonnummer 010-567 88 82 och komma Overens om lampligast satt att
skicka in beslutet (fax eller siker e-post). Stim av om det finns
ytterligare fragor som ar viktig for polisen. Det ar av yttersta vikt att
kontaktuppgifter till den som ar ansvarig handlaggare samt till ansvarig
chef finns med pa det utreseférbud som inkommer till polisen.
Kontaktuppgifter till socialjouren ska ocksa anges till polisen.

For att sakerstalla att polisen uttommer sina mojligheter att féorhindra att
ett barn fors ut ur eller lamnar landet i strid med utresefdrbudet ar det
viktigt att socialnimnden lamnar utforliga upplysningar om barnet och
barnets situation kopplat till brottsmisstankarna. Det ar aven hjalpsamt
for polisen vid ett bortférande av barnet att fa s mycket uppgifter som
mojligt, exempelvis vem barnet kan tankas resa med, personnummer,
telefonnummer, mailadresser eller annan personlig information kring
alla eventuella personer som reser med barnet for att kunna soka i
bokningssystem och darmed hitta biljetter.

Forvaltningsratten ska understallas beslut om tillfalligt utreseférbud och
eventuella bilagor. Understallandet ska ske utan drdjsmal, vilket som
regel &r samma dag eller pafdljande dag, senast en vecka fran den dag da
beslutet fattades.

Socialjouren behover underrattats om beslutet och bakgrunden till det,
vilka uppgifter som har kommunicerats till foraldrarna samt
socialtjanstens planering och om det finns detaljer i drendet som kan bli
avgorande for eventuella beslut som socialjouren kan behdva ta stallning
till.

1
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Forvaltningsrattens provning av beslut
om tillfalligt utreseforbud

Forvaltningsratten ska prova beslutet sa snart som mdjligt. Om det inte
finns synnerliga hinder (till exempel att utredningen behover
kompletteras) ska provningen ske inom en vecka.

P4 begéran kan forvaltningsratten medge forlangning av det tillfalliga
utreseforbudet om det ar nddvandigt pa grund av att ytterligare
utredning behovs.

Om forvaltningsratten faststaller ett beslut om tillfalligt utreseférbud,
ska socialndmnden inom fyra veckor fran dagen for férvaltningsrattens
beslut (31 f § LVU), ansoka om ett utreseforbud.

Om beslutet inte understalls forvaltningsratten i ratt tid upphor beslutet
att galla (31 e § LVU). D4 ar det inte langre mojligt att pa samma grunder
ansoka om ett nytt tillfalligt utreseférbud. Daremot finns inget hinder
mot att ansoka om ett ordinarie utreseférbud p4 samma grunder.

Innehallet i en ans6kan om
utreseforbud

Det ar viktigt att forvaltningsratten infOr provningen av ett utreseforbud
far en sa fyllig redovisning av barnets situation som mojligt. En ansokan
om utresefdrbud ska enligt 31b § LVU innehélla en redogorelse for:

1. den unges forhéllanden,

2. de omstandigheter som utgor grund for att den unge behover
skyddas genom ett utreseférbud,

tidigare vidtagna atgarder,

hur relevant information lamnats till den unge,

vilken slags relevant information som lamnats, och

den unges installning.

IR

Om ansokan inte foregétts av ett tillfalligt beslut ga tillbaka till stycket
"Beslut om tillfalligt utreseférbud” for att fa stod i fragor att utga fran
och besvara for att starka beskrivningen av den risksituation som barnet
lever i.

Det som skrevs i det tillfalliga beslutet ar grunden till oron och
anledningen till beslutet. Samma uppgifter bor vara grunden som
framkommer dven i ansdkan men uppgifterna kan da vara férdjupade,
kommenterade av barn och foraldrar eller pa annat satt arbetats vidare
med under den tid som gatt fran det tillfalliga beslutet.

12
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Vad kan tas upp under varje punkt som ansokan ska innehalla
(informationen nedan dr en sammantagen kunskap fran Barnahus
Gavleborg):

1.

den unges forhallanden,

2. de omstandigheter som utgor grund for att den unge behover

skyddas genom ett utreseférbud,

Punkt 1 och 2:

Hur har barnet fortsatt berattat om sin levnadssituation med
familjen, har uppgifterna andrats och pa vilket sitt? Om
uppgifterna har andrats ar det viktigt att fundera 6ver vad det
innebar och beskriva det.

Om det finns uppgifter som i det tillfalliga beslut kring
foraldrarnas bakgrund som ar tagna ur folkbokféringen behover
dessa uppgifter kompletteras och vidareutvecklas i ansokan,
exempelvis med barnets och foraldrarnas kommentarer pa hur
det kommer sig att det ser ut sd i just deras dktenskap alternativt
andra aktenskap inom slakten. Detsamma galler om det i det
tillfalliga beslutet finns allmanna uppgifter om seder och
traditioner i ursprungslandet kopplat till oron for det specifika
barnet, komplettera med barnets och familjens kommentarer
kring hur deras familj/slakt ingar dktenskap samt vilka andra
traditioner som finns.

Ytterligare omstandigheter som utgdr grund for att den unge
behover skyddas kan ocksa tankas vara relationen mellan
foraldrarna och ovrig slakt, i vilken grad paverkas foraldrarna av
ovriga slaktingar och fordldrarnas majlighet att std emot deras
patryckningar. En del i beddmningen kan dven vara att foraldrar
som inte onskar fo6lja slaktens krav kan fa stod i att halla barnet i
Sverige om det finns ett beslut om utreseférbud for dem att
hanvisa till.

3. tidigare vidtagna atgérder,

Tidigare utredningar och insatser, vilka fragor har det fokuserats
pa och vad har forédldrarna varit angeldgna att ta upp. Om det har
det gjorts en PATRIARK och vad den visade. Redovisning fran
registerkontroll pa olika familjemedlemmar inom
socialférvaltningen men eventuellt fran sjukvard eller
polismyndighet om det ar kopplat till hedersfortrycket eller kan
oka barnets risk att foras utomlands. Finns det exempelvis
kannedom om psykisk ohélsa eller tidigare valdsbrott och pa
vilket satt okar det risken att barnet fors utomlands, exempelvis
genom att psykisk ohélsa, missbruk eller valdsbendgenhet kan

13
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innebara ett mer nyckfullt beteende.
4. hur relevant information lamnats till den unge,
5. vilken slags relevant information som lamnats, och
6. den unges installning.
Punkt 4, 5 och 6:

- Beskriv hur ni lamnat information, dvs skriftligen eller muntligen,
vid ett eller flera tillfallen. Vilken information har lamnats och om
ni i samtalet med barnet utifran frdgor som barnet stéller kan
tolka om barnet forstatt eller inte. Resonera sedan om detta
inverkar pa barnets installning till beslut om utreseférbud. Det
kan aven vara aktuellt att resonera om barnets formaga att forsta
sitt eget basta utifrdn att det ar en skyddslag.

- Kring ett utreseférbud resoneras det inte om samtycke eftersom
utreseforbudet ar en skyddslag, det ar inte intressant hur barn
eller foraldrar staller sig till tidigare eller nu foreslagna
vardinsatser eftersom de inte kan férmildra ett eventuellt hot om
att foras utomlands.

- I punkterna ovan fokuseras det enbart pa barnet men det kan
vara relevant att aven beskriva om foraldrarna och 6vrig slakt
eftersom det ar de som kan fé en straffpaf6ljd och star for det
eventuella hotet. Att foraldrar respekterar beslutet och inte har
forsokt att fora barnet utomlands innebar inte att det saknas
grund for beslutet utan ska snarare betraktas som att beslutet
fungerar som det skydd beslutet ar tankt att vara. I de arenden
som foraldrarna motsatter sig barnets skyddsbehov, och det
finns faktorer som pekar mot en risk for barnet, kan foraldrarnas
installning vara en forhojd risk eftersom deras insikt kan
ifragasatts.

Offentligt bitradde

Offentligt bitrade ska kunna férordnas f6r barn och vardnadshavare i
fragor kring utreseforbud enligt 31 a §, upphoérande av utreseférbud
enligt 31 ¢ § eller tillfalligt utreseférbud enligt 31 d § samt 6verklagande
beslut om fortsatt utresefdrbud eller tillfalligt undantag fran ett
utreseforbud.

Det offentliga bitradet ar vanligtvis behjalplig med att ordna med plats
och sakerheten kring barnets deltagande i forhandling.
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Forhandling i Forvaltningsratten

Forvaltningsratten ska ta upp malet till avgérande inom tva veckor fran
den dag da ansokan om utreseférbud kom in. Huvudregeln ar att
forvaltningsratten och kammarratten haller muntlig forhandling i mal om
utreseforbud.

Barn Over 15 ar ska medverka vid muntlig forhandling. Barnets behov av
skydd och sakerhet gentemot sina virdnadshavare och 6vrigt natverk
ska det tas hansyn till aven i denna del av processen. Det ar mojligt att
ordna s att barnet medverkar pa lank frin en annan plats d4n andra
deltagare. Det ar onskvart utifran skyddet att undersoka om det ar
mojligt att det inte syns var barnet befinner sig samt att orten for
uppkoppling inte namns under férhandling.

Beslut om utreseforbud

Beslut om utreseféorbud meddelas av forvaltningsratten efter ansokan av
socialnamnden (31 b § LVU).

Om processen borjat med ett beslut om tillfalligt utreseférbud ska
socialtjansten besluta om att det tillfalliga utreseférbudet upphor till
forman for forvaltningsrattens beslut om utreseférbud, detta dr en ren
administrativ dtgérd i verksamhetssystemet.

Kommunicering av beslut om
utreseforbud

Beslut om utreseforbud fran forvaltningsrétten efter en ansékan som
inte foregatts av ett tillfalligt beslut ska kommuniceras vardnadshavare,
eventuell sldkt och Polismyndighet omgaende, pd samma sitt som vid ett
tillfalligt utreseférbud. Vardnadshavare har ombud i processen och
kommer fa beslutet kommunicerat men utifran barnets skydd ar det bra
att sa fort som mojligt sikerstalla att de ar medvetna om beslutet. Tank
pa att det ar viktigt att ha en férnyad diskussion med polisen om det ar
sa att det inkommer fortydligande uppgifter om forsok att fora
utomlands.
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Overklagningsbara och icke
overklagningsbara beslut

Beslut om tillfalligt utreseférbud, gar inte att dverklaga (jfr 41§
andra stycket LVU). Det ar dock méijligt att 6verklaga
Forvaltningsrattens faststallande av det tillfalliga utreseférbudet
(33 § forvaltningsprocesslagen).

Forvaltningsrattens beslut om foérlangd tid for socialnamnden att
ansOka om utreseforbud enligt 31 f § LVU gar inte att 6verklaga
(41 § tredje stycket LVU).

Forvaltningsrattens beslut om utreseforbud ar mojligt att
overklaga (33 § forvaltningsprocesslagen).

Socialnimndens omprovning ska alltid resultera i ett formellt
beslut vilket dr mojligt att 6verklaga om négon av parterna anser
att beslutet gar emot deras vilja (41 § forsta stycket 8 LVU).
Oavsett om beslutet fattats om att upphéva eller behalla ett
utreseforbud kan det av berdrda parter upplevas som att det gar
emot deras vilja, det ar parternas uppfattning som styr att det
blir dverklagningsbart.

Namndens beslut om tillfalligt undantag fran ett utreseférbud gar
att overklaga (41 § forsta stycket 9 LVU).

Om Forvaltningsratten avslar ansokan om utreseférbud har
socialtjansten ratt att 6verklaga beslutet. Da utreseférbud ar en
relativt ny lag bor socialtjansten overklaga om det inte ar
forandringar i grundférutsattningarna och darmed forandrar
situationen for barnet. Socialtjanstens egen bedémning bor
rimligtvis vara att det finns fortsatt behov av skydd i form av
utreseforbud om grundfoérutsattningarna ar de samma varav
overklagan ar ett satt att fortsatta fora fram barnets ratt till
skydd.

Beslut 6verklagas och hanteras pa samma satt som andra beslut i LVU
lagstiftningen.
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Nar det finns ett beslut
om utreseforbud

Omprovning av utreseforbud

Ett meddelat utreseforbud ska omprdvas senast var sjatte manad eller
oftare om det ar lampligt (31 ¢ § forsta stycket LVU). Beslutet ska ocksé
omprovas pa begaran av virdnadshavaren eller det barn beslutet avser,
om barnet fyllt 15 ar. Ett omprdvat beslut kan ¢verklagas.

Upphorande av ett utreseforbud

Om det inte langre finns skal for ett utreseférbud ska socialndmnden
besluta att utreseférbudet ska upphora. Att det inte har intraffat nagon
incident eller situation och att beslutet har respekterats av nitverket
innebar inte att det inte langre finns skal for beslutet. Att beslutet har
respekterats betyder att lagen fungerar preventivt. For att avgdra om det
finns skal for att utreseforbudet ska upphor ska grunderna och darmed
riskerna att féras utomlands ha férandrats.

Ett utreseférbud upphor senast nar den unge fyller 18 ar (31 ¢ § andra
och tredje stycket LVU). Oavsett anledning till att beslutet om
utresefdrbud upphor ska Polismyndigheten informeras (23 c §
passforordningen).

Mojlighet att meddela undantag fran
ett utreseforbud

Socialndmnden far for viss resa besluta om ett tillfalligt undantag fran ett
utreseférbud om det inte finns nagon risk for att den unge.
Bestammelsen ska tillampas restriktivt och namnden behover i varje
enskilt fall noga dverviaga om det finns en saddan risk som anges i
bestdmmelsen. Det gar att lasa mer om undantag fran utreseférbud i
LVU handbok for socialtjansten i kapitlet om utreseférbud.
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Utreseforbud i relation
till polismyndigheten

Polisens arbete vid ett beslut om
utreseforbud

Nar ett barn som ar svensk medborgare far ett beslut om utreseférbud
eller tillfalligt utreseférbud innebéar det att barnet far ett passhinder.
Polismyndigheten ska registrera beslutet och sparra, aterkalla eller
omhanderta barnets svenska pass. Ansoker foraldrar om nytt pass
godkanns inte ansoékan.

Det dr mojligt att aterkalla ett pass dven om det ar oklart vart barnet
befinner sig, dvs om barnet redan forts utomlands. Om det dr pa detta
satt ar det aven majligt att bevilja barnet ett tillfalligt pass for att ta sig
tillbaka till Sverige nér barnet ar aterfunnet (information fran advokat,
tidigare anstalld pd nationella kompetensteamet).

Nar ett pass aterkallas laggs en sparrmarkering in i
resehandlingssystemet samt i gransoverskridande databaser (Schengens
informationssystem /Interpol). Vid bland annat in- och utresa fran
Schengen gors en kontroll i informationssystemet. Detta 6kar
mojligheten att upptacka och férhindra att ett barn som har
utreseforbud lamnar Sverige.

Nar granspolis i ett annat land inom Schengenomradet ser att ett barn
har utreseférbud kan polisen i det landet uppsdka barnet pa adressen
dar det ska befinna sig (uppgift fran polisen i vart lan).

Medborgarskap i annat land

Om domstolen eller socialnamnden 6versander ett beslut som galler ett
barn som inte ar svensk medborgare, ska beslutet vidarebefordras till
migrationsverket@migrationsverket.se. Polismyndigheten handlagger
da inte langre drendet. Migrationsverket lagger in en sparrkod innebéar
att det inte ar mojligt for Migrationsverket att bevilja framlingspass eller
resedokument. Sparren syns vid granspassage nar den person sparren
avser lamnar Schengen fran Sverige.
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Anmalan om brott i samband med
utreseforbud

Nar ett brott mot barn misstanks bor detta anmalas till polisen for
utredning. De brott som ligger till grund fér ett beslut om utreseférbud
ar av sddan karaktar att de alltid bor polisanmalas. Inom ramen for en
forundersokning har Polismyndigheten utokade mdojligheter att
forebygga och forhindra att ett barn férs utomlands.
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Beslut som har foretrade
framfor utreseforbud och
tillfalligt utreseforbud

[21a § LVU anges vilka beslut som enligt vissa andra lagar har féretrade
vid en kollision med beslut enligt LVU. LVU-beslut hindrar inte vissa
beslut om avvisning, utvisning, utlamning eller 6verlamnande enligt
bestdmmelsen. Vard med stod av LVU upphor nar dessa beslut har
verkstallts. Detta galler dven for beslut om utreseforbud och tillfalligt
utreseforbud. Ett beslut om utreseforbud eller tillfalligt utreseférbud
upphor alltsd att galla om ett sddant beslut som anges i 21 a § forsta
stycket LVU har verkstallts (31 h § LVU).

Brott mot utreseforbudet

Utifran ett preventivt syfte ar det kriminaliserat att fora ut ett barn ur
landet om det finns beslut om utreseférbud, och det ar dven straffbart pa
forsoksniva. Straffet ar boter eller fangelse pa hogst tva ar.

Bestammelsen ar tillimplig pa alla personer som forsoker fora ut ett barn
ur landet, beslutet ar inte avgransad att endast galla exempelvis
vardnadshavare eller slakt. Det ar aven straffbart om foraldrar planerar
och framjar att ett barn fors ur landet. Det kravs uppsat till gairningen
samt att garningsmannen ar medveten om att det foreligger ett beslut.
Ett barn kan foras ut ur Sverige helt frivilligt, med inslag av hot eller
tvang, det avgorande ar att det finns ett samband mellan
garningsmannens agerande och att barnet reser utomlands. Ett barn
anses ha forts ur Sverige nar barnet passerat gransen for svenskt
territorium.

Brott mot utreseférbud regleras i 45 § LVU och 23 kap Brottsbalken.
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Referenser

Informationen i rutinen bygger i huvudsak pa den
Myndighetsgemensamma vagledning (utgiven 2024).

Referenser om utvidgningen kommer fran Propositionen "ett utvidgat
utreseforbud” 2023 /24:72.

Rutinen innehdller dven en del hianvisningar till lagparagrafer som i
loptexten redovisas. Da det i rutinen beskrivs mer komplicerad
information om lagparagrafer, exempelvis 6verklagningsprocessen har
det stamts av med kommunjurist att det ar en korrekt beskrivning.

I stycket ” Rekvisit och begreppsdefinitioner” finns en del
bakgrundsinformation och dér framgéar kallor till dessa. Samtliga kallor ar
saddana som offentliga myndigheter i Sverige anvander sig utav.

Information om vara lokala rutiner for kommunicering med
polismyndighet ar avstamd med polisen i maj 2024.

I rutinen finns det aven mer vardagsnara exempel samt information om
vad som kan skrivas i dokumentationen och de fortydligandena ar
skrivna av personal pa Barnahus Gavleborg.
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Bilaga 1: Lagtexten LVU §
31 a-i Utreseforbud samt
45 § LVU

Utreseforbud

31a§ Ettutreseférbud ska meddelas for den som ar under 18 ar, om det
finns en pataglig risk for att

1. han eller hon fors utomlands eller ldmnar Sverige, och

2. hans eller hennes hélsa eller utveckling skadas under
utlandsvistelsen pa grund av

- fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i
omsorgen eller ndgot annat forhallande i boendemiljon, eller

- eget missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet
eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende.
Ett utreseférbud ska ocksd meddelas om det finns en pataglig risk for att
den unge fors utomlands eller lamnar Sverige i syfte att ingéd dktenskap
eller en dktenskapsliknande férbindelse. Lag (2024:272).

31b § Beslut om utreseférbud meddelas av forvaltningsratten efter
ansokan av socialnimnden.
Ansokan ska innehélla en redogorelse for

1. den unges forhallanden,

2. de omstandigheter som utgor grund for att den unge behover
skyddas genom ett utreseforbud,

3. tidigare vidtagna atgarder,

4. hur relevant information lamnats till den unge,

5. vilket slags relevant information som lamnats, och

6. den unges installning.
Lag (2020:352).

31c§ Om ett utreseférbud har meddelats ska socialnAmnden inom sex
manader fran dagen for beslutet préva om utreseférbudet ska upphora.
Denna fraga ska darefter provas fortlopande inom sex manader fran
senaste provning,.

Om det inte langre finns skal for ett utreseférbud, ska socialnamnden
besluta att utreseférbudet ska upphora.

Ett utreseforbud upphor senast nédr den unge fyller 18 ar.

Lag (2020:352).

31d§ Socialndmnden far besluta om tillfalligt utreseférbud, om

1. det ar sannolikt att ett utreseférbud behovs, och

2. rattens beslut om utreseforbud inte kan avvaktas med hansyn till
risken fOr att den unge fors utomlands eller lamnar Sverige.
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Om socialnamndens beslut om tillfalligt utreseférbud inte kan avvaktas,
far namndens ordférande eller ndgon annan ledamot som namnden har
forordnat besluta om ett sddant forbud. Beslutet ska anmalas vid
namndens nasta sammantrade.

Nar socialndmnden har ansokt om utreseforbud, far dven ratten besluta
om ett tillfalligt utreseférbud. Lag (2020:352).

31e § Om socialnamnden har beslutat om ett tillfalligt utreseférbud, ska
det beslutet understallas forvaltningsratten inom en vecka fran den dag
da beslutet fattades. Beslutet och handlingarna i arendet ska tillstallas
ratten.

Forvaltningsratten ska prova beslutet s snart det kan ske. Om det inte
finns synnerliga hinder, ska provningen ske inom en vecka fran den dag
da beslutet och handlingarna kom in till ratten.

Om beslutet inte har understéllts forvaltningsratten inom foreskriven
tid, upphor det tillfalliga utreseforbudet.

Om socialnamnden har beslutat om ett tillfalligt utreseférbud efter det
att namnden har ansokt om ett utreseforbud, ska beslutet understallas
den ratt som provar fragan om utreseférbudet. Forsta-tredje styckena
galler ocksa vid ett sadant beslut. Lag (2020:352).

31f§ Om forvaltningsratten faststaller ett beslut om tillfalligt
utreseforbud, ska socialnimnden inom fyra veckor fran dagen for
forvaltningsrattens beslut ansoka om ett utreseférbud.
Forvaltningsratten far medge forldngning av denna tid, om ytterligare
utredning gor det nédvandigt.

Lag (2020:352).

31g§ Etttillfalligt utreseférbud upphor

1. om en ansokan om utreseforbud inte har gjorts inom den tid som
anges i 31 f § och inte heller férlangning av tiden har begarts, eller

2. nar ratten avgor fragan om utreseférbud.
Om det inte langre finns skal for ett tillfalligt utresefoérbud, ska
socialnamnden besluta att detta genast ska upphora. Ett sddant beslut
far meddelas ocksa av den ratt som provar en fraga om utreseforbud. Lag
(2020:352).

31h § Beslut om utreseforbud eller tillfalligt utreseforbud hindrar inte
beslut enligt 21 a § forsta stycket.

Ett utreseférbud eller ett tillfalligt utreseféorbud upphor nar ett beslut
enligt 21 a § forsta stycket har verkstallts.

Lag (2020:352).

31i§ Socialndmnden far for en viss resa besluta om ett tillfalligt
undantag fran ett utreseférbud. Sddant beslut far endast fattas om det
inte finns ndgon risk for att den unge fors utomlands eller lamnar Sverige
eller under resan fors eller beger sig till ett annat land och da drabbas av
eller utsatter sig sjalv for sddana forhallanden som foranlett
utreseforbudet. Lag (2024:272).
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45§ Den som for ut ett barn ur Sverige i strid med ett utreseférbud
eller ett tillfalligt utreseférbud doms till fangelse i hogst tva ar. For
forsok doms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. Lag (2020:352).
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Bilaga 2: Domar fran
Kammarratten

Omedelbart omhandertagande §6 och utreseférbud
Kammarratt, 2020-8262
Flicka 13 ar

Hon hade utsatts for fysiskt vald samt radsla for bortférande och
tvangsgifte. Flickan var radd for att resa utomlands med familjen d&
foraldrarna hade talat om att gifta bort henne. Pa fraga om flickan visste
om det fanns ndgra konkreta planer berattade hon att hennes mamma
talat med flickans morbror om att hon skulle giftas bort med nagon av
kusinerna som bodde utomlands.

Overklagan avslogs

Ansokan §2 och utreseférbud
Kammarratt, 2020-7411
Flicka 17 ar

Inledningsvis ett omedelbart omhandertagande, vid ansokan om LVU 2
aven utreseférbud.

Flickan var uppvuxen och levde i en kontext som sedan generationer var
praglad av hedersfortryck. Fortrycket yttrade sig i form av fysiskt och
psykiskt vald, hot om utfrysning fran familjen, kontroll och med hég risk
for bortgifte mot sin vilja. Flickan utsattes for alltmer kontroll, hot om
bestraffningar och vald efter att det uppdagats att hon hade en relation
mot familjens vilja. Hennes hemmiljé bedémdes vara farlig utifran
mammans psykiska ohalsa och att flickan saknade en tillforlitlig
vardnadshavare i Sverige. Flickan hade bland annat 6vervagt att skada sig
sjalv. Det fanns konkreta planer att hon skulle féras utomlands och bli
bortgift med en kusin.

Overklagan avslogs
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Domar vardas med LVU utreseforbud tillkommer
Kammarratt, 2020-5515

Flicka 17 ar

Avslag i forvaltningsratten, bifall utreseférbud Kammarratten

Foraldrarnas aktenskap var arrangerat och flickan hade uppgett att hon
inte fick lov att sjélv valja sin partner, ha kompisar av motsatt kon eller
kontakt med pojkar pa till exempel sociala medier. Foraldrarna fick forst i
samband med det omedelbara omhandertagandet kinnedom om att hon
har haft en pojkvan. Forskning visar att en relation utom familjens
acceptans kan vara en anledning till paskyndat bortgifte. Oron for detta
okade aven med tanke pa att flickan nu agerade utom familjens kontroll
samt att det nyligen kommit till familjens och slaktens kannedom att hon
har haft ett destruktivt beteende pé internet. Mot bakgrund av flickans
uppgifter var det mycket orovackande att hon berattat att familjen
planerat att resa utomlands i néra anslutning till att hon avvikit fran
det skyddade boendet samt att hon och férdaldrarna limnat olika
uppgifter om hennes pass.
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