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Yttrande Over ansokan om bearbetningskoncession
Nunasvaara Sodra K nr 1 i Kiruna kommun
Er beteckning: BS 22-590-2020

Sammanfattning

Léansstyrelsen gor beddmningen att en bearbetningskoncession for
Nunasvaara Sodra K nr 1 fir komma till stdnd endast om Natura 2000-
tillstdnd lamnats. Eftersom ett sddant tillstdnd inte finns foreslar
lansstyrelsen att koncessionsansdkan ska avslas.

Redogorelse for arendet

Talga AB, nedan bolaget, har den 26 maj 2020 hos Bergsstaten ansokt
om bearbetningskoncession, for ett omrade 1 Kiruna kommun som
bendmnts Nunasvaara Sodra K nr 1.

Bergsstaten har den 2 februari 2023 dverlamnat ansdkan och
miljokonsekvensbeskrivningen till Lansstyrelsen i Norrbottens lin for
samrad enligt 8 kap. 1 § minerallagen och for yttrande avseende
tillampningen av 3, 4 och 6 kap. miljobalken. I remissen framkommer att
bolaget parallellt med ans6kan om bearbetningskoncession, ansokt om
tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken hos Mark- och miljédomstolen vid
Umea tingsritt. Bolaget har meddelat Bergsstaten att bolaget inom
ramen for miljotillstindsdrendet ansokt om Natura 2000-tillstand for
verksamheten. Som ovan ndmnts har mark- och miljédomstolen
meddelat att de kommer prova 3—4 kap miljobalken inom ramen for
miljotillstandet.

Bolaget har den 13 februari 2023 varit i kontakt med lénsstyrelsen
genom telefon och mail dir de betonat skillnader mellan ans6kan om
bearbetningskoncession for Nunasvaara Sodra K nr 1 och de
ansOkningar som gjorts for bearbetningskoncessioner Nunasvaara Norra
K nr 1, Niska Sodra K nr 1 och Niska Norra K nr 1. Bolaget uppger att
de olika delarna av det s kallade Vittangi-projekt har kommit olika
langt. Lénsstyrelsen noterar att de fyra ovan ndmnda ansdkningarna om
bearbetningskoncessioner overldmnats till lansstyrelsen for yttrande
samma dag.
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Natura 2000

I den Natura 2000-utredning som finns med som en bilaga till ansékan
star bl.a. i den inledande sammanfattningen f6ljande. De ytvatten som
ingér 1 Natura 2000-omrédet och berdrs av den sokta verksamheten &r
dels Tornedlven och tvd mindre namnlosa vattendrag (nedan kallad stra
och vistra biacken) som bada mynnar 1 Tornedlven.

Utifran miljokonsekvensbeskrivningen (avsnitt 8.5.1 sid 85)
framkommer att de bada backarna ingar i Natura 2000-omradet Torne-
och Kalix lvsystem (SE0820430). Aven en sjo, Hosiojirvi, berdrs av
den sokta verksamheten. Hosiojérvi ingér inte 1 Natura 2000-omradet.
Det framkommer vidare att berdkningar visar att utsléppet fran den sokta
verksamheten kommer att leda till en fordndrad vattenkemi i Hosiojarvi
och 1 Ostra bicksystemet. Det dr framst halterna av 14gtoxiska dmnen
som sulfat, kalcium och klorid som beridknas 6ka, men dven halterna av
nédringsdmnena fosfor och kvive samt flera metaller berdknas dka nagot.

Pagaende provning av miljétillstand

Bolagets ansdkan om miljétillstdnd for gruvverksamhet m.m. behandlas
1 mal M 1573-20 hos Mark- och miljodomstolen vid Umea tingsritt.
Liansstyrelsen har i detta mal skriftligt yttrat sig 6ver ansokan samt
deltagit i huvudforhandling. Dom har énnu inte avkunnats och enligt
uppgift under huvudforhandlingen ska dom preliminirt avkunnas den 5
april 2023. Liansstyrelsen har inom provningen av miljétillstdndet
bedomt att ansokt verksamhet behover tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken (MB). Bolaget har under huvudforhandlingen uppgett att de
reservationsvis yrkar pé ett sddant tillstand, for det fall att domstolen
anser att det dr nodvandigt.

Lansstyrelsens yttrande

Enligt 4 kap. 2 § forsta stycket minerallagen (1991:45) ska en
bearbetningskoncession meddelas om en fyndighet som sannolikt kan
tillgodogdras ekonomiskt har blivit patraffad och fyndighetens
beldgenhet och art inte gor det oldmpligt att sokanden far den begirda
koncessionen. Enligt tredje stycket ska 3 och 4 kap. miljobalken
tillimpas i d&renden om koncession. Enligt fjarde stycket ska, om ett
drende om beviljande av koncession avser en verksamhet som senare ska
provas dven enligt miljobalken eller andra lagar, 3 och 4 kap.
miljobalken tillimpas endast vid den provning som sker 1
koncessionsirendet.

Enligt 4 kap. 8 § miljobalken (1998:808), nedan MB, far en anvindning
av mark och vatten som kan paverka ett naturomrade som har
fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 och som omfattar



Lansstyrelsen Norrbotten Yttrande 3 (5)
2023-03-31 543-1771-2023

verksamheter eller atgirder som kriver tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
komma till stdnd endast om sadant tillstdnd har ldmnats.

I forfattningskommentaren till 4 kap. 8 § miljobalken anfors bl.a.
foljande. Det kan 1 och for sig vara svart att i ett tidigt skede forutse alla
tankbara konsekvenser av olika planerade verksamheter och atgérder.
Syftet med art- och habitatdirektivet och de nya bestimmelserna dr dock
att hansynen till de olika skydds- och bevarandeomréadena ska finnas
med redan pa det tidiga planeringsstadiet. Det handlar alltsa om att
planera rétt frdn borjan. Som det svenska regelverket dr uppbyggt,
kommer olika konkreta atgérder som kan aktualiseras att provas enligt
de sdrskilda bestimmelser som géller for dem, t.ex. som miljofarlig
verksambhet, tékttillstdnd eller bygglov eller enbart utifran de sérskilda
nya bestimmelserna om skyddet for sédrskilda skydds- och
bevarandeomraden. Det dr dnda viktigt att det redan tidigt 1 planeringen
gors bedomningar av vad den planerade markanvandningen kan komma
att innebéra (prop. 2000/01:111 s. 66).

Utredningen av Natura 2000-fragan ska ge forutsittningar for en
fullstandig, exakt och slutlig bedomning, se Hogsta domstolens dom
NJA 2013 s. 613 (Bunge).

Av forarbetena till 7 kap. 28 b § MB, se prop. 2000/01:111 s 42 foljer att
om det finns en sannolikhet for att en verksamhet eller atgérd kan fa
betydande konsekvenser for ett Natura 2000-omrade skall den som avser
att utova verksamheten eller vidta atgérden se till att den nddvéndiga
beddmningen gors och fa den prévad. Uttrycket “kan paverka” innebar
att det dr fragan om en riskbeddémning dér det inte behdver vara klarlagt
att det blir ”en betydande paverkan pa miljon”.

Av Néringsdepartementets beslut 22 december 2020 N2017/95 angaende
bearbetningskoncession for Laver K nr 1 framkommer att regeringen
gjorde beddmningen att ett Natura 2000-tillstdnd méste foreligga vid
tidpunkten for beslut om att bevilja en bearbetningskoncession. Eftersom
inget sddant tillstdnd foreldg ansag regeringen att bergmaistarens beslut
att avsla bolagets ansokan om koncession var riktigt. Detta avgérande
provades slutligen i dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen den 20 juni
2022 i mal 798-21, hir framkommer foljande. Hogsta
forvaltningsdomstolen bedomer att regeringens beslut inte kan anses
strida mot bestimmelserna i minerallagen eller ndgon annan rittsregel,
detta mot bakgrund av den bestimmelse som finns i 4 kap 2 §
minerallagen som foreskriver att 4 kap. miljobalken ska tillimpas endast
vid den provning som sker i koncessionsirendet.
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Ldnsstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen gor beddmningen att om ett tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken (Natura 2000-tillstdnd) krdvs for gruvbrytning i Nunasvaara
Sodra K nr 1 behover ett sddant tillstind 1dmnats fore
bearbetningskoncession kan beviljas. Lansstyrelsen har darfor att ta
stéllning till om Natura 2000-tillstdnd krévs.

Sadsom handlingarna i drendet har 6verldmnats till ldnsstyrelsen har
lansstyrelsen dragit slutsatsen att Nunasvaara Sodra K nr 1 1 det har laget
kan beddmas separat fran ovriga koncessioner nir det géller fragan om
ett Natura-2000 tillstdnd krévs.

Utifran miljokonsekvensbeskrivningen framkommer att utslapp av
vatten frdn gruvan kommer att ske fran en klarningsdamm till en sjo vars
utlopp mynnar i en back som ingar Natura 2000-omridet Torne- och
Kalix dlvsystem. Utsldppet kommer bland annat innebéra paverkan pa
vattenkemin, exempelvis genom forhdjda sulfathalter, och dven
fordndrade vattenfloden.

Linsstyrelsen anser att gruvbrytning typiskt sett utgor en sadan
verksamhet som innebér en risk for paverkan av betydelse pa miljon i
vattendrag som ligger i eller i ndra anslutning till verksamhetsomradet.
Lansstyrelsen bedomer dérav att det inte gar att utesluta att
verksamheterna kommer att paverka miljon i det berérda Natura 2000-
omradet pa ett betydande sétt och att en provning enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken dérfor ska goras.

I likhet med regeringens och Hogsta forvaltningsdomstolens
stallningstagande om bearbetningskoncession for Laver K nr 1, gor
lansstyrelsen bedomningen att ansdkan om bearbetningskoncession inte
kan tillstyrkas innan ett tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § MB har kommit till
stdnd. Léansstyrelsen dr av uppfattningen att ett tillstand enligt 7 kap. 28 a
§ MB maéste ha beviljats och vunnit laga kraft innan en
bearbetningskoncession kan beviljas och ddrmed &ven innan
lansstyrelsen kan tillstyrka en ansokan. Den padgaende provningen av
miljotillstdnd inklusive ett tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § MB medfor
ingen annan beddmning i denna del. Eftersom ett sddant tillstind inte
foreligger foreslar lansstyrelsen att Bergsstaten avslar bolagets ansdkan
om bearbetningskoncession for Nunasvaara Sodra K nr 1.

Ovrig information

Utifran att lansstyrelsen gor bedomningen att ett tillstdnd enligt 7 kap. 28
a § MB krévs och att detta inte finns, sa saknas skil for ldnsstyrelsen att
yttra sig Over dvriga forutsittningar for att bevilja en
bearbetningskoncession. Lansstyrelsen har av den anledningen inte
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inhdmtat ndgra dvriga yttranden i drendet och ldmnar inga Gvriga
synpunkter.

De som medverkat i yttrandet

Beslut om detta yttrande har fattats av tillférordnat lansrad Katarina
Ljunggren med jurist Viktor Bengtsson som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksé naturvardshandldggare Eva-Lotta Nordkvist,
chefsjurist Karin Hansson och avdelningschef Karin Borjesson
medverkat.
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