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Lansstyrelsen
Norrbotten
Mark- och miljdédomstolen

mmd.umea@dom.se
Domare 2:4

Yttrande i mal nr M 1413-23 angdende LKAB;s
ansokan om tillstand enligt 9 och 11 kap.
miljobalken, nu fraga om behov av komplettering av
ansokan

Mark- och miljodomstolen har efter medgivet anstand, genom
skrivelse den 27 juni 2023 (aktbilaga 195) berett lansstyrelsen
moijlighet att yttra sig i friga om LKAB:s, nedan kallat bolaget,
ansOkan i ovan rubricerat mal, behéver kompletteras i ndgot
avseende innan domstolen utfardar kungorelse.

Utgangspunkt for bedomning av komplettering

Omfattning och avgransning av kompletteringsbegaran

Mot bakgrund av att bolaget har yrkat att domstolen genom sarskild
dom ska avgora fragan om den sokta verksamhetens tillatlighet
enligt 22 kap. 26 § miljobalken (sa kallad byggnadsdom), har
lansstyrelsen genom forevarande yttrande valt att i forsta hand
behandla fragestillningar som myndigheten bedomer ar av primar
betydelse att fa klarlagda och fortydligade i syfte att mojliggoéra
beddmning och stallningstaganden i frdga om den sokta
verksamhetens tillatlighet.

De fragor som lansstyrelsen hittills har identifierat ar av sddan
primar betydelse ar dels den sokta verksamhetens paverkan och
effekter pA manniskors halsa och miljon och dé sarskilt med
avseende pa berérda manniskors boende- och livsmiljo, dels den
sOkta verksamhetens paverkan och effekter av utslapp till vatten.

Dessa fragor bor dven ses mot bakgrund av vad lansstyrelsen har
anfort i fragorna genom det tidigare yttrandet i malet den 24
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november 2023, som grund for framstallda yrkanden om
sakkunnigférordnanden.

Mot bakgrund av ovan ndmnda tilltilighetsfraga i kombination med
maélets omfattning och komplexitet har lansstyrelsen valt att nu
begransa myndighetens synpunkter pa behovet av kompletteringar i
ovrigt. Lansstyrelsen bedomer att det kan finnas behov av en
ytterligare muntlig forberedelse (MUF) i malet i syfte att behandla
sddana fragor som nu inte har hunnit behandlas.

Behov av kompletteringar och klargéranden

Lansstyrelsen redogor i det foljande for vilka kompletteringar och
klargorandet som myndigheten hittills anser behovs i syfte att
astadkomma ett tillrackligt underlag for att mojliggdra beddmning
och stillningstagande bade i frdga om den sokta verksamhetens
tillatlighet, men ocksa behovet av och mojligheterna att forena ett
eventuellt tillstdnd med nddvandiga villkor och skyddsatgarder av
betydelse for tillatlighetfragan.

I detta sammanhang bor sarskilt uppmarksammas att provning av
tillatlighet enligt 22 kap. 26 § miljobalken inte kan goéras mindre
omfattande i fraga om verksamhetens miljopaverkan an nar
tillstdndsprévning ska dga rum (MOD 2003:95).

Ett fullstandigt underlag ar en forutsattning for att en forprévning
av de samlade miljoeffekterna av verksamheten i sak, genom
miljokonsekvensbeskrivningen ska kunna genomféras. MOD har
uttalat att den generella utgdngspunkten bor vara att miljobalken
staller hogre materiella krav an tidigare ratt och att det i sin tur
innebar hogt stallda krav pa beslutsunderlaget. For detta talar enligt
MOD miljébalkens mal sdsom de kommit till uttryck i 1 kap. 1§
miljobalken och den skarpta skalighetsbedomningen i 2 kap. 7 §
miljobalken.

Ansdkans omfattning och avgransning

e att tydliggora inte bara den sokta verksamhetens omfattning
och avgransning pa djupet ner till aktuell brytningsniva, utan
aven sett till dess ytmassiga utbredning enligt vad som
framgér ska finnas i ett tillstdnd enligt 22 kap. 25 punkt 2 §
miljobalken.
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Manniskors boendemiljé och halsa

Lansstyrelsen anser att bolaget ska komplettera
ansokningshandlingarna i frdga om den sokta verksamhetens
paverkan och effekter p4 méanniskors halsa och

boendemiljo /livsmiljo med;

Gruvbrytningsinducerade markdeformationer

e underlag varpa bolaget grundar hiavdade prognoser for
gruvbrytningsinducerade markdeformationer, samt
redogorelse for vad som styrker prognosernas sannolika
riktighet, bade for nuldge, respektive for sokt verksamhet,

e beskrivning av de gruvbrytningsinducerade
markdeformationernas direkta, indirekta och kumulativa
paverkan och effekter p4 méanniskors halsa och miljo, framfor
allt med avseende pa manniskors boende- och livsmiljo, allt i
syfte att mojliggéra bedémning och jamforelse av paverkan
och effekter mellan nollalternativet, nulage, respektive sokt
verksambhet,

e redogorelse for vilken direkt, indirekt och kumulativ
paverkan och effekter p4 méanniskors hilsa och miljé som
samtliga faser i bolagets over tid successiva
avveckling /samhallsomvandling av manniskors boende- och
livsmiljo ger upphov till, allt som en konsekvens av de
gruvbrytningsinducerade markdeformationerna.

Gruvbrytningsinducerad seismisk aktivitet

o uppgifter och underlag varpa bolaget grundar sina
uppfattningar och pastdenden om gruvverksamhetens
direkta, indirekta och kumulativa paverkan och effekter pa
manniskors halsa och miljo, i synnerhet betraffande
manniskors boende- och livsmiljo, allt som en konsekvens av
gruvbrytningsinducerad seismisk aktivitet. Detta galler bade
nollalternativet och nulage, samt sokt verksamhet.

o underlag varpa bolaget grundar havdade
prognoser /bedomningar i frdga om att den
gruvbrytningsinducerade seismiska aktiviteten redan har och
sannolikt kommer att minska over tid och i forekommande
fall var (Malmberget, respektive Gallivare), med redogorelse
for vad som styrker bedomningarnas sannolika riktighet,
bade for nulage, respektive for sokt verksamhet,
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e redogorelse for vilken direkt, indirekt och kumulativ
paverkan och effekter p4 méanniskors halsa och miljé som
samtliga faser i bolagets over tid successiva
avveckling /samhallsomvandling av manniskors boende- och
livsmiljo i sig ger upphov till vid sidan av detsamma for den
pagaende gruvverksamheten, allt som en konsekvens av den
gruvbrytningsinducerade seismiska aktiviteten,

o redovisning av samtliga hittills uppmatta resultat fran
vibrationer i samband med att gruvbrytningsinducerade skalv
har agt rum som Overstiger 2 mm/s - aven med resultat som
fangats fran matomrade 1 Hz och uppat - fran samtliga
matpunkter i vilka matning har agt rum alltsedan matningar
pabdrjades, samt med uppgift om nar (tidsperioder) och var
samtliga matningar har genomforts. Allt i syfte att mojliggora
beddmning av nar, var, hur ofta, samt hur héga vibrationer
som de gruvbrytningsinducerade skalven har gett upphov till
alltsedan sddan matning paborjades,

e uppgifter och underlag med resultat frdn matning varpa
bolaget grundar sin bedomning av relevans, lamplighet och
rimlighet av nu redovisad lokalisering av matpunkter for
kontroll av vibrationsnivaer fran bade sprangning och
gruvbrytningsinducerade vibrationer (motsvarande for villkor
29). Bolaget bor aven redovisa vilket omrade som respektive
méatpunkt ska motsvara ytmassigt, samt sin syn pa att om sa
skulle visa sig kravs, redan infor nu aktuell provning behova
faststalla samtliga matpunkters lokalisering,

o underlag varpa bolaget grundar vad det pastar i friga om
forekomst av skador och annan paverkan som har
uppkommit till f6ljd av effekter av gruvverksamheten, samt
redovisning av nar, var och hur bolaget kontrollerar skador
och paverkan bade till f6ljd av vibrationer till f6ljd av
sprangning, respektive till foljd av vibrationer fran seismisk
aktivitet,

¢ redovisning av hur den skyddsatgard som avvecklingen av
bostader genom samhallsomvandlingen, i kombination med
eventuellt villkor for seismisk aktivitet (liknande villkor 22),
ska kunna skapa tillrackliga forutsattningar for tillatlighet.
Detta genom att vara bade rattssakert och bindande, samt for
tillsynsmyndighet kontrollerbart, det vill saga kan konstateras
om overtradelse har gt rum och laggas till grund for krav pa
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rattelse och/eller sanktioner (se NJA 2006 s. 310 och NJA
2010 s. 516).

Utslapp till och paverkan pa ytvatten

Lansstyrelsen anser att bolaget ska komplettera
ansOkningshandlingarna i friga om utslapp till ytvatten med:

Ravattenuttag fran Lina alv

e Varfor det foreligger ett behov av ett obegransat
ravattenuttag fran Lina alv, samt vilken paverkan det kan ha
pa Lina alv vid lagvattenfloden, bade vad galler hydrologisk
regim, vattenkemiska parametrar samt vattenmiljon lokalt.
Redogorelsen ska inkludera beskrivning av vilka maximala
halter av olika &mnen som kan uppsta periodvis i Lina alv, nar
lagvattenfloden sammanfaller med vattenuttag.

e Hur deti dagslaget forhaller sig gallande ravattenuttag fran
Lina alv kopplat till processvattnets kvalitet. Det behover
framgéd om och hur révattenuttaget kopplat till
processvattnets kvalitet kommer att forandras med sokt
verksamhet.

Braddning till Lina alv

e Samstamda uppgifter om braddningen vid sokt verksambhet,
och en forklaring till hur tabellerna 12, 15 och 17 (Bilaga B14, s.
53, 59 och 66) ska utlasas.

e Hur braddningen till Lina alv ser ut idag, inklusive nar
braddning sker och nar vattenprovtagning sker, samt hur
braddningstillfallena kommer att férandras med sokt
verksamhet. Det ska ingé en tydligare redogorelse av
strategin for styrd braddning med sokt verksamhet. Dar ska
det framgd hur strategin ska kontrolleras och tillsynas, samt
hur strategin skonar Lina alv betraffande vattenkemi och
mojligheterna att miljokvalitetsnormen god ekologisk status
foljs senast 2027.

e Ettreviderat nollalternativ gallande utslapp till vatten.
Nollalternativet for utslapp till vatten ska saledes vara halter
som har analyserats innan externt ragods fran Svappavaara
har borjat tas in (enligt 6 kap. 11 § p. 3a miljobalken), i syfte att
moajliggora en korrekt beddmning av effekterna av sokt
verksamhet.
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Vad samtliga analyserade amnen i klarningsmagasinet och
braddvatten blir med sokt verksamhet och maximal
produktion. Sammanstallningen ska inkludera en beskrivning
av halter och totalmangder for alla malmmixer som
presenteras, samt vilken haltpdverkan &mnena kommer att ha
pa Lina alv. Redovisningen ska goras fér normaldr, torrar och
vatar.

Vilken reningsteknik for uran i kombination med andra
skyddsatgarder som bolaget ar berett att vidta och nar, for
att miljokvalitetsnormen god ekologisk status ska foljas
senast 2027 i Lina alv, i syfte att inte aventyra normen enligt 5
kap. 4 § miljobalken.

Vattenstatus nedstroms Vassaraalvens inflode och en
beddémning av kumulativ pdverkan med gruvverksamheten i
Aitik. Redovisningen ska inkludera uppgifter om vattenkemi
nedstréms Lina alvs inflode i Angesan, i syfte att spara hur
langt gruvverksamheten paverkar vattenkvaliteten i
recipienterna.

Processvatten

En forklaring till varfor gruvvattnet kommer att 6ka med sokt
verksamhet (Bilaga B, s. 217) samtidigt som sokt verksamhet
inte innebar storre djup eller hogre produktionstakt an vad
som medges av nuvarande miljotillstand.

En sammanstallning av figurerna i Bilaga 11 Bilaga B14 i
tabellformat, inkluderat medelhalt, minhalt och maxhalt.

Vilket amne /vilka amnen som uran korrelerar med i
gruvvattnet och darigenom uppskatta hur uranhalten har
forandrats i braddvatten samt i Lina alv fore 2015.

Hur processdammar (Naaloreservoar, BUV och MK3)
fungerar och deras prestanda. Kompletteringen ska omfatta
paverkan pa grundvattenférekomsten samt Lina alv.

Vilka amnen samt halter som rejektvattnet fran reningen av
vatten till vatgasanlaggningen ger upphov till, och vilken
forandring det kommer att innebara for halter av dessa
amnen i klarningsmagasinet.

Om/hur processvattnet kommer att racka till for kylning i
direktreduktionsanlaggningen aret om.
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Vilka amnen samt halter som mullavfallet som kommer att
deponeras pa sandmagasinet bestar av, och vilken féorandring
det kommer att innebara for halter av dessa amnen i
klarningsmagasinet.

Vilka amnen samt halter som processvattnet kommer att
besta av med sokt verksamhet. Nu redovisas bara halter i
gruvvattnet for sokt verksamhet (Bilaga Bl4, s. 41).

Vilka &mnen samt halter som dagvattnet innehdller idag och
med sokt verksambhet.

Naalojarvi

Geotekniska undersokningar som styrker pastaendet att
lackagevatten fran sandmagasinet flodar upp vid strandkant i
Naalojarvi (Bilaga B17, s. 14) och inte i sjons djuphéla. Har ska
det ingd en sedimentprovtagning i en gradient fran
sandmagasinet och ut i sjon, i syfte att styrka paverkan som
bolaget havdar.

En uppdaterad karta over var sedimentprovtagningarna i
Naalojarvi har utforts. Figur 35 i Bilaga B17 ar sé pass
inzoomad att det ar svart att fa en uppfattning om
provtagningens lokalisering.

Ett fortydligande om delar av sjon som bolaget har for avsikt
att torrlagga har provtagits avseende miljogifter i sediment.

Hur sedimentprovtagningen i Naalojarvi har gatt till och om
den har skett i samstammighet med EU:s CIS guidance 25
(Guidance on chemical monitoring of sediment and biota
under the Water Framework Directive) samt
Naturvardsverkets dvervakningsmanual Metaller och
organiska miljogifter i sediment.

En redogorelse for hur djup sjon kommer att vara om den av
bolaget planerad avsankningen av sjon sker.

En beskrivning av hur halterna av sarskilda férorenade
amnen och prioamnen kommer att bli i Naalojarvi med sokt
verksamhet. Redovisningen ska inkludera sokt verksamhet
vid drift och avslut.
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En redogorelse over om miljokvalitetsnormerna god
ekologisk status /god ekologisk potential samt god kemisk
ytvattenstatus kommer att foljas 2027 i Naalojarvi och
Naalojarvibacken. Om sa inte ar fallet, behover bolaget visa
pa vilka skyddsatgarder som kommer att vidtas for att
sakerstalla att miljokvalitetsnormerna inte aventyras enligt 5
kap. 4 § miljobalken.

En redogorelse av hur halterna i Naalojarvi och
Naalojarvibacken har férandrats med tiden.

Bergbacken

Hur verksamheten paverkar flodesforhallandena i
Bergbacken (norra och sddra) och vilka konsekvenser sokt
verksamhet kommer ha pa vattenkemiska parametrar.

Hur avslutad verksamhet paverkar Bergbacken (norra och
sodra) betraffande vattenkemi.

Hur den av bolaget planerade nya dragningen av Bergbacken
kommer att paverkas av fullt utbruten gruva.

Om det blir ndgon avsankning av Norra Bergbacken med sokt
verksamhet, och hur stor i sadana fall.

Ett fortydligande vilken del av Bergbacken dar avsankningen
forvantas blir 10 procent med sokt verksamhet.

Fiskhalsa

I frdga om den sokta verksamhetens paverkan och effekter pa
fiskhalsa har lansstyrelsen for avsikt att invanta domstolens beslut
med anledning av lansstyrelsens framstallda yrkande i fraga om
sakkunnighetférordnande, innan lansstyrelsen behandlar fragan
ytterligare.

Utslapp till och paverkan pa grundvatten

Lansstyrelsen anser att bolaget ska komplettera
ansOkningshandlingarna i friga om utslapp till grundvatten med:

Vad bolaget bygger pastdaende om att ingen spridning av
fororeningar fran gruvverksamheten har natt
grundvattenforekomsten Oster om Lina alv. Det racker inte
att mata detta i endast ett ror Oster om Lina alv.
Kompletterande uppgifter fran flertalet ror kravs.
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e Vad som ligger till grund for bolagets pastdende att
dricksvattentakten i Sarkasvaara inte paverkas av
gruvverksamheten, samt en redogorelse for vad risken for en
sadan paverkan pa sikt ar.

e Hur langt paverkan av sulfat pa grundvattenférekomsten fran
verksamheten stracker sig.

e Vad bolaget menar med att grundvattenforekomsten inte ska
avgransas till att ligga under deras sandmagasin (Bilaga B20.2,
s. 62), nar grundvattnet foljer isalvsavlagringen i anslutning
till Lina alv.

e Varfor analyserade fororeningar foreligger i hogre
koncentration i grundvattenror intill gamla sandmagasinet
jamfort med aktiva sandmagasinet. Kompletteringen ska
omfattas av vilka skyddsatgarder som bolaget kan vidta for
att begransa den diffusa spridningen av féroreningar fran
gamla sandmagasinet.

e Var grundvattenréren MGN157 /158 ar belagna, samt vilket
djup de ar installerade pa.

e Vilken data frdn SGU for jorddjup (Bilaga B15, s. 17) som har
anvants.

e Vilken vattenkemi som diffusa lackaget fran gamla
sandmagasinet har.

e Om och hur uppstrémmande grundvatten med diffust
lackage fran aktivt sandmagasin och klarningsmagasin
aventyrar miljokvalitetsnormen god ekologisk status 2027 i
Lina alv, framst med avseende pa amnet nitratkvave och uran.

e Envisualisering over vilket djup dar troskelvardena av olika
fororeningar overskrids.

Ansokan och tillstand enligt 7 kap. 28 a och b 88
miljobalken (Natura 2000-tillstand)
Lansstyrelsen anser att bolaget ska komplettera

ansokningshandlingarna i frdga om tillstand enligt 7 kap. 28 a och b
§§ miljobalken (Natura 2000-tillstdnd) med;
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Bergbacken och Lina alv

ett underlag som gor det majligt att ta stallning till den
kumulativa paverkan av alla pAgdende och planerade
verksamheter eller atgarder som paverkar det aktuella Natura
2000-omradet, vilket inkluderar bade Bergbacken och Lina
alv. Underlaget ska gora det mojligt for den provande
myndigheten att forsakra sig om att omradet inte kommer att
ta skada (se EU-domstolens avgorande den 7 september 2004
i mal C-127,/02 Waddenzee, NJA 2013 s. 613, MOD 2014:46 och
Mark- och miljdoverdomstolens avgorande den 28 augusti
2018 i mal M 10355-17).

for Bergbackens bada grenar och i sin helhet, att redovisa
vilka direkta, indirekta och kumulativa effekter som befintlig,
respektive sokt verksamhet medfor. Allt som en konsekvens
av de gruvbrytningsinducerade markdeformationerna nu och
fortsattningsvis till dess att gruvbrytningen avslutats enligt
vad som framgar av ansokningshandlingarna.

vilka direkta, indirekta och kumulativa effekter som det
forhallandevis stora intaget av ravatten fran Lina alv innebar,
i kombination med de utslapp till vatten som sokt fortsatt
verksamhet ger upphov till i Lina alv. Detta beskrivet
tillsammans med utslappen fran de pdgaende verksamheter
som finns, daribland Gallivare kommun avloppsreningsverk
och Boliden Mineral AB;s Aitikgruva.

redovisning av analyserade halter for varje enskilt
provtagningstillfalle och totalméngder pa arsbasis av samtliga
amnen som den sokta verksamheten ger upphov till genom
utslappen till Lina alv (motsvarande for 1998-2023 se
tidsperiod bilaga B24, s.53-55). Allt i syfte att bade mojliggora
en beddmning av vilka amnen och halter av amnen som kan
vara av betydelse for att bedoma bolagets Naturayrkande och
moajliggora bedomning av den sokta verksamhetens
tillatlighet samt behovet av och mdjligheterna att férena ett
eventuellt Naturatillstdnd med nddvandiga villkor till skydd
for Natura 2000-omradet utpekade livsmiljoer och arter.

uppgift varpa bolaget bygger sin uppfattning i fraga om att
Naturaarten lax, inte har forekommit i Lina alv innan
laxtrappan vid Linafallet anlades.
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Naturmiljé

Lansstyrelsen anser att bolaget ska komplettera
ansokningshandlingarna i frdga om paverkan pa naturmiljon och
artskydd med;

Skyddade arter

e underlag varpa den redovisade bedémningen bygger med
avseende pa regional trend 2010-2019 for fagelarter.

e uppgifter om forekomst av bredtandad dykare inom
verksamhetsomradet,

e hur bolaget har kommit fram till att sokt verksamhet inte
paverkar gynnsam bevarandestatus for knarot lokalt, samt
hur lokal population har avgransats.

Ekologisk kompensation och skyddsatgarder

o forslag till ekologisk kompensation enligt 16 kap. 9 §
miljobalken kopplat till arter och livsmiljoer inte endast pa
land, utan dven med avseende pa vattenmiljoer i berorda
vattendrag, daribland Lina alv, allt som en konsekvens av den
paverkan och de effekter som sokt verksamhet medfor pa
vattenmiljon och vattenlevande organismer.

Om bolaget inte avser kompensera behdver detta motiveras.

e beskrivning av varifran trad kommer att flyttas och till vilka
omraden, med uppgift om hur manga trad, vilka tradslag och
vilken alder traden har.

Kulturmiljo

Lansstyrelsen anser att bolaget ska komplettera
ansOkningshandlingarna i friga om den sokta verksamhetens
paverkan och effekter pd kulturmiljdintresset med;

Malmberget och Koskullskulle

¢ underlag med redovisning av vilken paverkan och vilka
effekter, daribland vilka eventuella skador som sokt
verksamhet kommer att ha pa det allmanna
kulturmiljéintresset och riksintresset kulturmiljo for
Malmberget - Koskullskulle (BD 14),
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e redovisning av skydds- och kompensationsatgirder enligt 16
kap. 9 § miljobalken, samt villkorsforslag for att mildra skador
och negativ paverkan pa kulturmiljon av sokt verksambhet,

¢ redovisning av den kumulativa paverkan pa det allménna
kulturmiljo- och riksintresset Malmberget-Koskullskulle, nar
Malmberget som gruvsamhalle inte kommer finnas kvar i sin
helhet.

Fororenade omraden- statusrapport

Lansstyrelsen anser att bolaget ska komplettera
ansokningshandlingarna i frdga férorenade omraden med;

e redovisning av hur bolaget avser att hantera hittills
identifierade féroreningar i mark- och vatten som
verksamheten har gett upphov till, med uppgift om vilka
kostnader som avhjalpandeatgarder medfor,

o resultat frdn genomfoérda grundvattenanalyser i omraden dar
tillkommande verksamhet ska lokaliseras, med uppgift om var
provtagning har agt rum,

o resultat fran provtagning av PFAS /PFOS-féroreningar med
uppgift om var sddana provtagningar har agt rum.

Utvinningsavfall - ekonomisk sakerhet

Efter samrad med Riksgélden i frdga om ekonomisk sakerhet kopplat
till den sokta verksamheten har lansstyrelsen sammanfattat ett antal
fragestallningar till vilka bolaget bor lamna kompletterande svar,
enligt vad som framgar nedan under avsnitt Motivering till
efterfragade kompletteringar, Utvinningsavfall - ekonomisk
sakerhet.

Dammsakerhet - hojning sand- och
klarningsmagasinets dammar

Lansstyrelsen avser att inkomma sarskilt med yrkande om
sakkunnighetsférordnade enligt 22 kap. 12 § miljobalken i friga om

granskning av vad bolaget har redovisat genom
ansokningshandlingarna angaende stabilitet och dammsékerhet.
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Risk och sakerhet - Seveso

Vad betraffar den sokta verksamhetens paverkan och effekter pa
manniskors halsa och miljon, savitt avser risk och sakerhet har
lansstyrelsen sammanfattat ett antal fragestéllningar till vilka
bolaget bor 1dmna kompletterande svar, enligt vad som framgar
nedan under avsnitt Motivering till efterfragade kompletteringar,
Risk och sakerhet

Motivering till efterfragade kompletteringar

Ansdkans omfattning och avgransning

Med ledning av vad bolaget har redogjort fér genom ansokan i fraga
om den sokta verksamhetens omfattning och avgransning, anser
lansstyrelsen att det finns anledning att ifrdgasatta rackvidden av
vad som ska bedomas och provas i férevarande mal.

Med detta menar lansstyrelsen att det ar mycket viktigt att fa
klarhet i vilken ytmassig utbredning som sokt verksamhet ska
forstas har. Detta framfor allt kopplat till den successivt 6ver tid
fortskridande gruvbrytningen i Malmberget, som ytterst kan
innebdra att bolaget foretar instangsling av omraden i Malmberget
som manniskor kanske inte hade férestallt sig i praktiken skulle
utgora del av bolagets verksamhet med dartill horande
verksamhetsomrade /gruvindustriomrade. Detta utan att det genom
ett lagakraftvunnet tillstdnd star klart vilken omfattning och
avgransning av sOkt verksamhet som har bedoémts och provats.

Som bolaget helt riktigt har anfort genom ansokan ger minerallagen
bolaget ratt att pa civilrattslig grund fa tillgang till den mark som
enligt bestammelser i samma lag behovs for gruvbrytningen. Detta
sker genom forfarandet med markanvisning enligt 9 kap.
minerallagen. Denna paverkansaspekt hanteras i sin tur genom den
samhallsomvandling som bolaget foretar och i samverkan med
Gallivare kommun (se ansokan, aktbilaga 2, s. 119).

Lansstyrelsen har emellertid uppfattat att bolaget vid sidan av denna
civilrattsliga fraga tycks mena att de olika planprocesser som
bolaget vid olika tillfallen 6ver tid initierar hos kommunen, daribland
i form av forandring, eller upphavande av detaljplaner enligt plan-
och bygglagen (PBL) i ndgon mening ersitter behovet av att inom
ramen for en miljobalksprovning bedoma och préva verksamhetens
ytmassiga utvidgning, som det i praktiken blir fraga om.
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Lansstyrelsen menar att den formella planhantering som ager rum
via kommunens tillampning av PBL, inte frantar bolaget skyldighet
att 1ata prova den sokta verksamhetens lokalisering med allt vad det
innebar enligt 2 kap. 6 § miljobalken, det vill saga lokaliseringen av
verksamhetens omfattning och avgransning, i form av det
gruvindustriomrade inom vilket bolaget avser bedriva sin
verksamhet.

Inom ramen for en sadan tillatlighetsprévning enligt miljobalken ska
dessutom ovriga hansynsregler enligt 2 kap. miljobalken provas sett i
ljuset av miljobalkens mal sdsom de kommit till uttrycki1kap.1§
miljobalken och den skarpta skalighetsbedomningen som kommit till
uttryck genom 2 kap. 7 § miljobalken i jamforelse med tidigare ratt.

Lansstyrelsen anser att bolaget ska komplettera
ansokningshandlingarna med, att tydliggora inte bara den sokta
verksamhetens omfattning och avgransning pa djupet ner till aktuell
brytningsniva, utan aven sett till dess ytmassiga utbredning.

Att paverkan och effekter av verksamheten, exempelvis i form av
gruvbrytningsinducerad seismisk aktivitet, markdeformationer,
buller och damning uppkommer utanfor bolagets verksamhet ser
lansstyrelsen som en annan fraga, som aven den ska bedémas och
provas.

I syfte att fa klarhet i hur frdgan ska forstas, har ldnsstyrelsen under
den muntliga forberedelsen (MUF) i malet riktat fraga till bolaget i
saken (se protokoll den 2023-08-24—08-25, s. 8-9, aktbilaga 246).

Lansstyrelsen konstaterar att bolaget genom yttrandet den 14
september 2023 (aktbilaga 255) till efterkommande av den muntliga
forberedelsen (s. 22-23), visserligen hanvisar till en fornyad
oversiktskarta over

gruvindustriomradet /verksamhetsomradet /ianspraktagen mark
som ansokan omfattar (bilaga 6), samtidigt som bolaget uttryckligen
vill framhélla f6ljande (s. 23):

Gruvindustriomrddet kallas visserligen for
verksamhetsomrddet, men utgor inte ett i juridisk mening
traditionellt sddant omrdde. Det finns ingen definition pd
gruvindustriomrddet som dr koordinatsatt eller bestdmd i
alla avseenden och ddrfor dr, enligt bolaget, omrddets
nuvarande och/eller framtida yttre grdanser inte maéjliga

eller ldmpliga att koordinatsdtta vid en tillstdndsprévning.
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Det omrdde som bolaget férfogar éver for att bedriva gruv-
och forddlingsverksamheten utgdr frdan en rad olika
forutsdttningar, som foljer av forfattning och/eller
myndighetsbeslut, och som innebdr att omrddet utifrdan
vissa forutsdttningar kan dndras efter behov alternativt
efter provning /beslut. Konkret innebdr detta att
omfattningen av gruvindustriomrddet i viss mdn kan

fordandras éver tid.

Lansstyrelsen anser att bolaget inte har lamnat ett godtagbart svar
pa vad lansstyrelsen har efterfrdgat. Bolagets ansokan lever siledes
nu inte upp till vad som foreskrivs i fraga om vad en dom som
innebar att tillstand ges till en verksamhet betraffande
verksamhetens lage och omfattning enligt 22 kap. 25 § punkt 2
miljobalken.

Lansstyrelsen konstaterar att mark- och miljodomstolen pekade pa
ovan namnda problematik senast genom deldomen den 19 maj 2015 i
mal M 2090-06. Av domen framgér sdvitt nu ar av intresse foljande

(s. 16-17):

Som tidigare har angetts bestdr Malmbergsgruvan av ca 10
separata malmkroppar. I samband med
tillstandsprovningen 2006-2007 gav LKAB in en karta som
enligt bolaget utvisade vad som var dd gdllande
industriomrdde (bilaga 11 till aktbil. 15). LKAB angav i
miljékonsekvensbeskrivningen (MKB) under rubriken
Markanvdndning att inga nya markomrdden skulle
komma att tas i ansprdk och att verksamheten dven vid en
produktionsékning skulle komma att hdlla sig inom dd
angivna grdnser. I MKB:n angavs angdende
planférhdllanden att ingen detaljplan fanns faststdlld inom
omrddet. LKAB har under huvudférhandlingen i februari
2015 anfort att bolaget dd inte hade full kunskap om
malmernas utbredning samt att omrddet dr fordanderligt.
Miljédomstolen har i deldomen frdn 2007 inte uttryckligen
avgrdnsat det geografiska omrddet inom vilket den
tillstdndsgivna gruvverksamheten fdr bedrivas.
Ldnsstyrelsen, som dr tillsynsmyndighet fér verksamheten,
har vid huvudférhandlingen i februari 2015 anfort att
gruvindustriomrddet inte dr tydligt definierat ndr det
gdller Malmberget och att myndigheten i olika

tillsynsfragor mdste avgora vad som dr
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gruvindustriomrdde fran fall till fall utifrdn aktuell

frdgestdllning.

Lansstyrelsen anser att det méste sté klart for alla och envar,
daribland for tillsynsmyndigheten vad som galler. Forutom att det ar
en rattssakerhetsfraga, innebar det i sin tur aven att tillsynen inte
har tillrackliga forutsattningar att sakerstalla syftet med balken och
de foreskrifter, daribland genom ldmnade tillstdnd enligt vad som
framgér av 26 kap. 1 § miljobalken.

Manniskors boendemiljo och halsa

Gruvbrytningsinducerade markdeformationer

Grund for prognoser

Lansstyrelsen har uppfattat att bolaget genom
ansokningshandlingarna inte har redovisat tillrackligt underlag,
varpa det grundar sina prognoser for gruvbrytningsinducerade
markdeformationer. Detsamma géller i frdga om vad som styrker
prognosernas sannolika riktighet och relevans, bade for nulage,
respektive sokt verksamhet.

Av bolagets miljokonsekvensbeskrivning (s. 117) framgar visserligen
att bolaget genom bergtekniska undersokningar (borrning och
instrumentering), geofysiska undersdkningar, samt matning av
markytans faktiska rorelser skapar sig en allt storre kunskapsbank.
Detta for att kontinuerligt utvardera alternativa prognosmetodiker
for att kunna gora prognoserna annu sakrare.

Bolaget har under avsnitt 10.4 paverkan (s. 117) &ven havdat att den
nu aktuella ans6kan om fortsatt och utékad produktionstakt har i
grunden ingen, eller begransad, paverkan pa deformationernas
slutliga utbredning. Daremot kan en okad brytningstakt innebara att
deformationernas utbredning sker tidigare an enligt nuvarande
beddémningar. Det faktiska utfallet beror enligt bolaget aven pa den
framtida brytningsplanen.

Samtidigt havdar bolaget att deformationsprognoserna stracker sig
fran idag fram tills att malmkropparna brutits ut ner till aktuell
produktionsniva (850+60 m avvagning i Vastra faltet och M1250+60
m avvagning i Ostra faltet) vilket motsvarar omkring 15-20 ar fran
nu, beroende bland annat pa efterfragan och produktionstakt (se s.
116).
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Lansstyrelsen har emellertid inte kunnat finna ndgon utredning i
bolagets ansokan som visar i vilken utstrackning bolagets prognoser
for gruvbrytningsinducerade markdeformationer faktiskt bygger pa
resultat frdn de omfattande undersokningar som bolaget foretar.
Det ar en brist som bor avhjalpas. Det ar aven oklart vad den
framtida brytningsplanen innebar i sammanhanget.

Som exempel kan ndmnas att det ar svart att fa klarlagt hur fortsatt
brytning av den i Malmberget samhalle centralt belagna
Fabianmalmen kommer att utvecklas savitt avser
markdeformationer. Detta utgdendes fran att malmkroppen enligt
bolagets bearbetningskoncession (K nr 4) stupar omkring 60 grader
pa djupet i riktning mot Gallivare ner till och med nivan 1250 m
avvagning.

Lansstyrelsen har sdledes uppfattat att bolaget - utgaendes fran
kanda geologiska, bergtekniska och bergmekaniska forutsattningar -
inte har beskrivit och illustrerat hur brytningen i berérda
malmkroppar leder till vad bolaget pastar. Det ar i sin tur av
betydelse for vad bolaget har redovisat i friga om
deformationsprognos for slutligt utbruten gruva enligt figur 44 (s.
118).

Bolaget har visserligen redovisat att det genomfor kontinuerlig
matning av gruvbrytningsinducerade markdeformationer i 256
matpunkter /plintar pa marken i och omkring Malmberget samhalle
enligt vad som framgar av figur 42 (s. 116).

Bolaget havdar aven att deformationsprognoserna hittills har varit
hallbara 6ver tid och att inga betydande avvikelser har konstaterats
under aren som gatt, med undantag for den naturliga krosszonen i
Ostra Malmberget dar marken borjade rora pa sig alltmer till foljd av
gruvverksamheten for cirka 10 ar (s. 116-117). Bolaget har uppgett att
det har tagit lardomar av den handelsen.

Lansstyrelsen har emellertid inte uppfattat att bolaget har redovisat
resultat fran hittills genomforda deformationsmatningar i plintar,
allt i syfte att mdjliggéra beddmning av vad bolaget havdar i fraga
om prognosernas sannolika riktighet och relevans enligt 2 kap. 1§
miljobalken. Likasa i syfte att bedéma huruvida bolaget har tillracklig
kunskap om vad som ligger till grund for detsamma enligt 2 kap. 2 §
samma balk (daribland prognoser for markdeformation).
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Lansstyrelsen stéller sig i sammanhanget aven fragande till vilken
betydelse som bolaget tillmater resultaten fran den kontinuerliga
matningen av markdeformationer i de 256 matpunkterna i samband
med bolagets framtagande av prognoser for
gruvbrytningsinducerade markdeformationer. Det anser
lansstyrelsen ar en viktig aspekt for att bedoma sddana matningars
relevans och varde.

Aven om bolaget havdar att det har tagit lardomar av
markdeformationer éver krosszonen i Ostra Malmberget, har
lansstyrelsen inte uppfattat att det framgar pa vilket satt och hur det
har tagit sig uttryck i bolagets prognosticeringsarbete. Eftersom
prognosernas riktighet och relevans ar av betydelse for att
mojliggdra beddmning av den sokta verksamhetens effekter pa
manniskors halsa och miljon, bor bolaget redovisa hur de beaktar
det ovan namnda kopplat till den nu aktuella ansokan.

Lansstyrelsens i egenskap av tillsynsmyndighet erfarenheter fran de
av bolaget refererade handelserna kopplat till krosszonen i stra
Malmberget dir marken borjade rora pa sig till foljd av
gruvverksamheten, ar att vardet av resultat frin méatplintar kan vara
mycket begransat. Lansstyrelsens erfarenhet av det tillsynsarendet
ar att god kannedom om kross- och svaghetszoner i kombination
med tillracklig kontroll och uppféljning av rorelsematning under
jord/iberg i sddana zoner kan vara helt avgorande for att i ett tidigt
skede bedoma var och nar deformationer borjar uppstd, samt varfor.

En av de viktigaste slutsatserna fran det arendet ar att resultaten
fran langdutvidgningsmatning i berg éver svaghetszonen, tidigare i
form av bide extensiometermatning och senare med DMS-métning
(Differential Monitoring of Stability), visade pa signifikant
tojningsOkning /isardragning dver 1ang tid upp till motsvarande 1,5
promille. Lansstyrelsens uppfattning r att det var ndgot som
bolaget hade forbisett. Det resulterade i att responsen ovan mark
blev sa markbar, att huslingan pa Linnévagen borjade luta patagligt,
se lansstyrelsens arende, bilaga 1.

Mot bakgrund av detta, anser lansstyrelsen samtidigt att det ar
mycket viktigt att bolaget redovisar vilka kontroller och matningar
under jord som bolaget har foretagit. Detta i syfte att visa vilka
faktorer som har betydelse for utvecklingen av de
gruvbrytningsinducerade markdeformationerna.
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Det ar exempelvis av betydelse att forklara var kontinuerliga,
respektive diskontinuerliga markdeformationer sannolikt kan
forutses kan uppsta (se s. 115). Likasa for att i sin tur mojliggoéra
beddémning av vilken paverkan och vilka effekter pA manniskors
halsa och miljén som det kan medféra, samt vilka skyddsatgarder
eller annan hansynstagande som bor komma i fraga.

Markdeformationernas och samhdllsomvandlingens péverkan

Anledningen till att lansstyrelsen anser att ovan namnda brister i
bolagets ansokan bor avhjalpas ar att bolaget har uppgett att
markdeformationsprognosen ligger till grund for framtida
markbehov for gruvverksamheten och att det i sin tur utgor
underlag for den pagdende samhallsomvandling i Malmberget (se
miljokonsekvensbeskrivningen, bilaga B, s. 116).

Fragan ar viktig dven mot bakgrund av att bolaget havdar att
prognoserna for deformationernas utveckling over tid gentemot den
slutliga utbredningen bedoms vara tillforlitliga och tillfyllest for att
bostader ska hinna avvecklas i god tid innan deformationerna kan
innebara skador eller risker (se bilaga B, s. 117).

Lansstyrelsen har emellertid inte uppfattat att bolaget har lamnat
nagon redogorelse for vilken paverkan och vilka effekter som de
gruvbrytningsinducerade markdeformationerna har pa manniskors i
Malmberget hilsa och miljon. P4 motsvarande satt framgar inte
heller vilken paverkan och vilka effekter som bolagets
samhallsomvandling har p4 manniskors hélsa och miljon i
Malmberget. Det menar lansstyrelsen ar hogst relevanta och viktiga
fragestallningar att fa klarhet i eftersom samhallsomvandlingen inte
endast ar kopplad till de direkta effekter som bolagets verksamhet
ger upphov till. Det ar dven fraga om att samhallsomvandlingen ger
upphov till indirekta och kumulativa effekter pa manniskors hélsa
och miljon.

Av bolagets miljokonsekvensbeskrivning, avsnitt 10.5 Skyddsatgarder
(s. 118-119) framgér att samhéllsomvandlingsprocessen ar den
skyddsatgard som bolaget bedriver l6pande i syfte att undanroja
risken for att framfor allt markdeformationer och vibrationer fran
seismisk aktivitet paverkar bostader och annan bebyggelse samt
infrastruktur mer an som kan accepteras.
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Vidare framgér att for att mojliggdra gruvverksamheten kommer
denna process att behdva paga parallellt med brytningen, i vart fall
fram tills att den malm som ar atkomlig till och med niva 850+60 m i
Vastra faltet och 1250+60 m i Ostra filtet har brutits ut.

Enligt bolaget bygger samhallsomvandlingsprocessen pa ett
samarbetsavtal som ingicks med Géllivare kommun ar 2012, som
innebar att samhallsomvandlingen kommer att pagé till 2032, aven
om bolaget havdar att storre delen av bostader och fastigheter inom
avvecklingsomriddena kommer att vara avvecklade tidigare an s3,
med hanvisning till Figur 45 (s. 119). Enligt bolaget medfor
samhallsomvandlingen en betydande och bestaende - sévél positiv
som negativ — inverkan pa boendemiljon (s. 119).

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att bolaget har redovisat att
det bedomer att samhallsomvandlingsprocessen, sisom
skyddsatgard, for med sig bade positiv och negativ inverkan pa
manniskors i Malmberget boendemil;jo.

Lansstyrelsen anser emellertid inte att vad bolaget har beskrivit i
fragan utgor ett tillrackligt underlag for att mojliggéra beddmning av
den sokta fortsatta gruvverksamhetens direkta, indirekta och
kumulativa paverkan och effekter pa manniskors halsa och milj6. Allt
i syfte att mojliggora en bedomning av den sokta verksamhetens
tillatlighet, samt behovet av och mojligheterna att forena ett
eventuellt tillstdnd med nddvandiga villkor och skyddsatgarder.

Lansstyrelsen anser att det i sammanhanget aven ar viktigt att fa
svar pa hur bolaget exempelvis ser pa det faktum att de
gruvbrytningsinducerade markdeformationerna med tillampning av
hittillsvarande samhallsomvandling, bland annat leder till att
manniskors boende- och livsmiljo patagligt fragmenteras och skérs
av fran sitt naturliga ssmmanhang efter bolagets gottfinnande. Det
kan exempelvis innebéra att vissa manniskor maste bo kvar under en
langre tidsperiod utmed sin gata i ett villaomrade, samtidigt som
andra manniskors bostader kopts in av bolaget i samma villaomrade
men utmed en annan gata, varpa bolaget paborjat rivning av
fastigheten. Det kan i sin tur leda till ytterligare storningar och
olagenheter i form av buller och spridning av damm, utdver den
paverkan som bolagets gruvverksamhet redan medfor sedan
tidigare. Det menar lansstyrelsen ar exempel pa indirekta och
kumulativa konsekvenser och effekter av den sokta verksamheten
och den skyddsatgird som bolagets samhallsomvandlings medfor
for manniskors halsa och miljon och som bor beskrivas.
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Det kan nu exempelvis inte uteslutas att den sokta
gruvverksamhetens effekter pd manniskors boende- och livsmiljo,
bade direkt, indirekt och kumulativt, ssmmantaget skulle kunna
beddmas som otillatlig. Det vill sdga att de storningar och
olagenheter som verksamheten ger upphov till ar av sddan art och
omfattning att meningsfulla villkor inte kan dstadkommas for att
betrakta den som tillatlig enligt 2 kap. miljobalken. Detta sett i ljuset
av miljobalkens mal sdsom de kommit till uttrycki1kap.1§
miljobalken och den skarpta skalighetsbedoémningen i 2 kap. 7 §
miljobalken.

Lansstyrelsen menar att aven med hansyn taget till bolagets
hittillsvarande ambitioner genom samhallsomvandlingsprocessen,
kan det nu inte uteslutas att den skyddsatgarden, inte ar tillracklig
for att avhjalpa eller patagligt begransa de sammantagna negativa
effekter for manniskors halsa och miljon som bolagets
gruvverksamhet ger upphov till. Darfor anser lansstyrelsen att
frdgan maste utredas i tillracklig utstrackning, genom att bolaget
kompletterar miljokonsekvensbeskrivningen med efterfrigade
uppgifter.

Villkor och skyddsdtgdrder

Vidare har lansstyrelsen uppfattat att bolaget tycks utga ifrén att
den sokta fortsatta gruvverksamheten aven fortsattningsvis ska
forenas med nu gillande deformationsvillkor (villkor 25) sdsom
begransningsvarde for markpaverkan. Lansstyrelsen anser dock att
det ar viktigt att understryka att det villkoret i forsta hand ar kopplat
till skydd for infrastruktur, sdsom storre anldggningar och ledningar
av olika slag som ar nedgravda i mark. Det har sdledes begransad
koppling till skydd for manniskors halsa och miljon och dé sarskilt
manniskors boende- och livsmiljo. Lansstyrelsen anser darfor att det
villkorets syfte och mél inte kan ersatta avsaknaden av en tillracklig
beskrivning av vad lansstyrelsen har efterfragat ovan.

Nollalternativet

Vad betraffar det genom bolagets miljokonsekvensbeskrivning
beskrivna nollalternativet (se avsnitt 10.6 Miljokonsekvenser jamfort
med nollalternativet, s. 120), uppfattar lansstyrelsen inte ar
tillrackligt tydligt beskrivet.

Har har bolaget uppgett att "Nollalternativet innebdr att ingen
produktionsokning, det vill sdga 6kad brytningstakt, sker i gruvan.
Den ansdkta verksamheten, med en 6kad brytningstakt, kan innebdra
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att utbredningen av deformationerna sker snabbare dn vid
nollalternativet. Ddrmed kan avveckling av bostdder pd vissa platser
behodva ske tidigare vid ansékt verksamhet jamfort med
nollalternativet. Den slutliga utbredningen av deformationerna
beddms dock bli densamma for bade ansokt alternativ och
nollalternativet. Ddrmed ingen skillnad avseende det totala antalet
bostdder som behdéver avvecklas. Konsekvenserna for boendemiljon vid
ansokt verksamhet beddéms bli mdttliga sasom nollalternativet.”

Savitt lansstyrelsen kan forsta, talar bolaget om nollalternativet och
jamfor sokt fortsatt "0kad brytningstakt”, utan att forklara dels vad
nollalternativet bestar i, dels vad den 6kade brytningstakten bestar i.
Det anser linsstyrelsen ar en brist som maste avhjalpas for att
mojliggora en beddmning av vilka gruvbrytningsinducerade
markdeformationer som sokt fortsatt verksamhet ger upphov till i
jamforelse med vad bolaget pa motsvarande satt har redovisat som
grund infér ddvarande miljddomstolens tilltlighetsbeddmning och
som ligger till grund for nu gallande tillstdnd i mal M 2090-06. Att
nollalternativet skulle utgéra nidgot annat har lansstyrelsen svart att
se. De gruvbrytningsinducerade markdeformationerna som sokt
verksamhet ger upphov till ska séledes inte heller bara jamféras med
den utbredning av markdeformationer som nu foreligger. Mot
bakgrund av det ovan namnda anser lansstyrelsen att det finns
anledning att ifrdgasatta relevansen och riktigheten i friga om vad
bolaget pastar om att den slutliga utbredningen av deformationerna
bedoms bli densamma for bade ansokt alternativ och
nollalternativet.

For att f en uppfattning om relevans och riktighet i vad bolaget
pastar, har lansstyrelsen tagit del av den deformationsprognos som
bolaget har redovisat genom bolagets ansokan om
bearbetningskoncession for brytning av Fabianmalmen (Malmberget
K nr 4) och som lansstyrelsen har bedomt betraffande tillampningen
av 3 och 4 kap. miljobalken, se figur med tillhérande text nedan.

I figur 9 nedan redovisas en prognos, framtagen sommaren 2006, som be-
skriver markdeformationernas utbredning vid utbrytning av Fabianmalmen
ned till 1 200 m avvigning. Deformationsprognosen ér relaterad till bryt-
ningen av Fabianmalmen pé 880 m, 950 m och 1 200 m avviigning. Arta-
len, 2012, 2015 och 20235, #r relaterade till dagens produktionstakt och skall
inte ses som definitiva. I bilaga 6 visas samma figur i stérre format.
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Figur 9. Karta som visar bearbetningskoncessionsomrddet (rod streckad
linje) samt omrddet for upphivande av detaljplan (svart streckad linje).
Dessutom redovisas deformationsprognosen fér brytning av 880 m, 950 m
samt 1200 m avviggning (2012, 2015 och 2025). Artalen ir relaterade till
dagens produktionstakt och skall inte ses som definitiva. I bilaga 6 visas
samma figur i stérre format.

Figur 1. Utdrag ur bolagets ans6kan om bearbetningskoncession bolagets utredning
2006-10-11, s. 40 (06-788).

Av ansoOkan, som for dvrigt ar framtagen samma ar (2006) som
bolagets miljotillstdndsansokan som ligger till grund for nu gallande
miljotillstand (nollalternativet), framgar vid en jamforelse att ett
nagot mindre markomrade skulle paverkas ar 2025, an det
rodfargade omrade som framgar av figur 44 (s. 118) i bolagets nu
aktuella ansokan, som bolaget nu havdar utgoér deformationsprognos
for slutligt utbruten gruva motsvarande niva M 1250+60 m i Ostra
faltet. Enligt bolaget motsvarar denna deformationsprognos fortsatt
brytning omkring 15-20 4r fran nu (se s. 116).

Lansstyrelsen har darfor svart att forstd bolagets nimnda
jamforelser och slutsatser. Darfor bor bolaget komplettera
ansokningshandlingarna med en forklaring med dartill hérande
underlag varpa det grundar sina bedémningar av paverkan.
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Utveckling av gruvbrytningsinducerad seismisk aktivitet

Lansstyrelsen konstaterar att bolaget genom den till
ansokningshandlingarna horande miljokonsekvensbeskrivningen (se
avsnitt 12.1 utredningar, s. 125) havdar att bolaget - trots god
kunskap om hur och var seismiska handelser intraffar - inte anser
det vara mojligt att faststalla nar en seismisk handelse kommer att
intraffa.

Likasa ar det enligt bolaget inte heller mojligt att férutse vilken
magnitud och vilka vibrationsnivaer pa markytan som kommer att
genereras. Bolaget menar att det endast ar maojligt att uppskatta ett
intervall inom vilket en viss magnitud och paféljande
vibrationsnivier kan antas forekomma, med en given sannolikhet
och under givna forutsattningar. Vidare havdar bolaget att
osakerheterna i bedomningarna darfor ar mycket stora, i likhet med
svarigheterna att forutsaga jordskalv i de delar av varlden, dar
saddana naturligt féorekommer.

Trots detta har lansstyrelsen uppfattat att bolaget dnda sager sig
bedriva lopande arbete i syfte att battre kunna prognostisera
gruvinducerad seismisk aktivitet och markvibrationer. Enligt bolaget
har detta lett till en fornyad prognos av gruvinducerad seismisk
aktivitet for aktuella brytningsplaner inom nuvarande
produktionsnivaer i gruvan, vilket bygger pa ett antal statistiska
berikningsmodeller, utifran historisk korrelation mellan
produktionsnivd, brytningsdjup.

Aven om bolaget pastar en nagot avtagande magnitud fran seismisk

aktivitet, med undantag féor malmkroppen Alliansen som dkar ndgot

och ndr en toppnotering ar 2033, med hanvisning till bla linje i Figur
48, uppfattar lansstyrelsen att bolaget inte har visat enligt 2 kap. 1§

miljobalken, varpa det grundar sina pastadenden.

Lansstyrelsen har uppfattat att den enda forklaring som bolaget
tycks ha lamnat som grund for vad det pastar ar att den avtagande
trenden beror pé en naturlig minskning av produktion. Detta
eftersom malmen inom de olika malmkropparna slutbryts inom
nuvarande lagsta produktionsnivaer som ingar i tillstindsansokan. I
avsaknad av utredning som vederlagger sannolikheten i vad bolaget
pastar, uppfattar ldnsstyrelsen dven att det rimligtvis maste vara
frdga om mer eller mindre kvalificerade uppskattningar fran
bolagets sida. S& aven betraffande bolagets uppfattning i frdga om
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att fortsatt brytning under produktionsniva 850 i Vastra faltet och
1250 i Ostra féltet, att det antagligen skulle innebéra att den
seismiska aktiviteten forblir pa nivderna innan minskningen (se s.
129).

Mot bakgrund av ovan namnda svarigheter och osakerheter i att
forutse vilken magnitud och vilka vibrationsnivier pa markytan som
fortsatt gruvbrytning kommer att ge upphov till, uppfattar
lansstyrelsen det som rimligt vad bolaget i 6vrigt har uppgett om att
prognoser pa langre sikt (~2025 och framat) bor tolkas med
forsiktighet. Detta sarskilt med hansyn till vad bolaget har uppgett
om djupberoende (som inte beaktats) och uppkomsten av nya
okanda seismiska processer, samt att det kan skilja inte obetydligt
mellan planerad och faktisk produktion (se s. 129).

Fragans fortsatta hantering

Lansstyrelsen anser att avsaknaden av ett tillrackligt och tillforlitligt
underlag varpa bolaget grundar sina bedémningar i frdga om nar, var
och hur bolagets brytning ger upphov till seismisk aktivitet av
betydelse for manniskors halsa och miljon, normalt sett skulle leda
till krav riktade mot bolaget pa komplettering av
ansokningshandlingarna.

Detta bland annat i syfte att mojliggora bedomning av vilka reella
moijligheter som bolaget faktiskt har att rada 6ver och/eller paverka
bade uppkomst, omfattning och storleken av de stérning och
olagenheter som de plotsliga skakningar /vibrationer som den
seismiska aktiviteten ger upphov till i manniskors boende- och
livsmiljo.

I basta fall skulle bolaget ha bade reella och tillrackliga mojligheter
att patagligt begransa bade uppkomst och effekter for av sadana
gruvbrytningsinducerade skalv till men fér manniskors halsa och
miljon. Med grund i vad som hittills framkommit i fragan uppfattar
lansstyrelsen emellertid att sa nu inte ar fallet.

Det foranleder i sin tur lansstyrelsen anledning att stalla sig
frdgande till vad vardet ar av att begara att bolaget ska komplettera
ansokningshandlingarna med ytterligare utredning varpa bolaget
klargdr och i 6vrigt grundar sina slutsatser om orsaker till skalven.
Allt i syfte att inforskaffa tillrackligt underlag i fragan for att
mojliggéra beddmning av den sokta verksamhetens tillatlighet, samt
behovet av och mojligheterna att férena ett eventuellt tillstdnd med
nodvandiga villkor och skyddsatgarder.
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For narvarande beddmer lansstyrelsen att vardet av detta ma hianda
ar begransat.

Vad som da dterstér ar att beddma den sokta verksamhetens
tillatlighet utgdendes fran de gruvbrytningsinducerade skalvens
direkta, indirekta och kumulativa paverkan och effekter pa
manniskors halsa och miljo, framfor allt med avseende pa
manniskors boende- och livsmiljo.

De gruvbrytningsinducerade skalvens pdverkan och effekter

Lansstyrelsen bedomer att bolagets beskrivning av de
gruvbrytningsinducerade skalvens direkta, indirekta och kumulativa
paverkan och effekter p4 méanniskors halsa och milj6 nu inte
innehaller ett tillrackligt underlag. Detta galler framfor allt med
avseende pa manniskors boende- och livsmiljo, allt i syfte att
mojliggéra beddmning av den sokta verksamhetens tillatlighet, samt
behovet av och mojligheterna att forena ett eventuellt tillstind med
nodvandiga villkor och skyddsatgarder. Darfor anser lansstyrelsen
att bolagets ansOkningshandlingar bor kompletteras i ett flertal
avseenden enligt vad som framgar nedan.

Lansstyrelsen konstaterar att bolaget genom
miljokonsekvensbeskrivningen, avsnitt 12.4 Paverkan, s. 129-131), har
anfort att en fornyad bedomning av gruvinducerad seismisk aktivitet
for aktuella brytningsplaner i likhet med tidigare utredningsarbete
for framtida markvibrationer inte gar att faststélla.

Enligt bolaget presenteras stallet statistiska intervall med
tillhérande osakerhet for arliga maxmagnituder fran respektive
kontrollvolym och érliga maxvibrationer i respektive matpunkt.
Samtidigt konstaterar lansstyrelsen att bolaget uppgett att det i
prognosmodellen inte har tagits hansyn till produktionsdjupets
potentiella inverkan pa den seismiska aktiviteten, vilket
lansstyrelsen anser ar en betydande brist. Detta eftersom
bergspanningarna vanligtvis 6kar med okat brytningsdjup, vilket i sin
tur okar sannolikheten for uppkomst av skalv.

Som forklaring till ovan ndmnda brist har bolaget uppgett att det vid
tillfallet for utredningen inte fanns tillrackligt med underlag for att
forsta eller pa ett sikert sitt uppskatta djupets paverkan pa
seismiska aktiviteten i Malmberget. Osdakerheterna i kombination
med eventuella forvaxlingsfaktorer som samvarierar med djupet gor
enligt bolaget att effekten inte bor inkluderas i prognosmodellen (se
5. 129).
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Den enda konkreta beskrivning av vilken paverkan och vilka effekter
som lansstyrelsen har uppfattat framgar ar mycket kortfattat och
utan grund i underliggande utredning, att eventuell paverkan,
markbara vibrationer for narboende, alltjamt direkt beroende av
avstandet mellan bostadsbebyggelse och den seismiska hiandelsens
lokalisering. Likasa att vibrationsnivéer orsakade av framtida
seismiska handelser har beraknats for ett antal fastigheter dar
vibrationsmatare idag finns installerade, med hanvisning till figur 49
(se s. 130). Enligt bolaget visar figuren de fastigheter dar det funnits
dataunderlag fran en tillrackligt 1ang tids matningar for att kunna ta
fram en prognos.

Bolaget havdar i anslutning till detta att precis som for de beraknade
magnituderna ger prognosen minskade vibrationer vid aktuella
fastigheter eftersom malmen inom de olika malmkropparna
slutbryts inom nuvarande lagsta produktionsnivier som ingar i
tillstdndsansokan.

Vidare havdar bolaget att vibrationer fran seismiska handelser
hittills inte har inneburit nigra skador pa den infrastruktur som
finns pad markytan inom Vitafors industriomrade, samt att det inte
beddmer det som sannolikt att seismiska handelser kommer att
orsaka skador pé tillkommande verksamheter som anlaggs i omradet
(se s. 131).

Lansstyrelsen har inte heller kunnat finna ndgon redovisning som
styrker vad myndigheten har uppfattat i fraga om att bolaget tycks
mena att de gruvbrytningsinducerade vibrationer och skakningar i
bostader som den seismiska aktiviteten medfor, inte har gett upphov
till skador eller annan paverkan pa hus. Bolaget bor visa dels hur de
kontrollerar inte bara skador och paverkan till f6ljd av vibrationer
som uppkommer till f6ljd av sprangning, utan aven till foljd av
vibrationer fran seismisk aktivitet.

Lansstyrelsen anser i likhet med vad myndigheten har redogjort for
under ovan namnda avsnitt Gruvbrytningsinducerade
markdeformationer, att bolaget inte har lamnat en tillracklig
redogorelse for vilken paverkan och vilka effekter som de
gruvbrytningsinducerade skalven har pa manniskors halsa och
miljon. Detta galler skalvens direkta, indirekta och kumulativa
paverkan och effekter p4 méanniskors halsa och miljo, framfor allt
med avseende pa manniskors boende- och livsmiljo, i bade
Malmberget och angransande delar av Gallivare.
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Lansstyrelsen menar saledes att frdgan ar hogst relevant numera
aven for manniskors boende- och livsmiljo i delar av Gallivare, under
vilken Fabians brytningsriktning stupar. Lansstyrelsen har i
egenskap av tillsynsmyndighet mottagit ett flertal klagomal under
senare ar frdn manniskor boende i till Malmberget angransande
delar av Gallivare, om forekomst av tidvis kraftiga skalv med
atfoljande vibrationer i bostader.

Att de vibrationsnivaer har overskridits i delar av detta omrade, som
foreskrivs genom villkor 22, motsvarande 6 mm /s dagtid (kl. 07.00-
22.00) och 3 mm /s nattetid (kl. 22.00 -07.00) som grund for att
verka for avveckling av bostader, har bolaget exempelvis inte
redogjort for. Likasa framgar inte av bolagets redovisning nagon
beskrivning av hur manniskor upplever dessa tidvis dterkommande
skalv, vilket lansstyrelsen anser ar en uppenbar brist.

Bolaget har under avsnitt 12.3 Forutsattningar och
nuldgesbeskrivning (se s. 126) endast uppgett i frdga om paverkan,
att skillnaden gentemot vibrationer fran sprangning ar att seismiska
handelser kan intraffa nar som helst pa dygnet och utan férvarning.
Lansstyrelsen har emellertid inte kunnat finna ndgon beskrivning
eller redogorelse i 6vrigt for hur det paverkar manniskors
valbefinnande, hilsa, boende- och livsmiljo, i bAde Malmberget och
angransande delar av Géllivare. Detta galler bade direkt, indirekt och
kumulativt. Det anser lansstyrelsen ar en brist som maste avhjalpas.

Med ledning av mottagna kopior av e-post fran privatpersoner
riktade direkt till bolaget ar lansstyrelsens i egenskap av
tillsynsmyndighet erfarenhet dven att manga manniskor har
kontaktat bolaget och framfort synpunkter och klagomal om mycket
obehagliga upplevelser och oro, allt som en konsekvens av tidvis
aterkommande skalv. Det ar ndgot som lansstyrelsen inte heller har
uppfattat att bolaget har redogjort for sdsom del av de effekter som
de gruvbrytningsinducerade skalven ger upphov till. Aven det anser
lansstyrelsen ar en brist som maste avhjalpas, allt i syfte att
mojliggdra bedomning av effekterna av de gruvbrytningsinducerade
skalven och deras betydelse for tillatlighetsfragan.

Lansstyrelsen bedomer att det i sammanhanget inte heller kan
bortses fran att de tidvis férekommande kraftigare skalven dven kan
vara frdga om psykiska immissioner (oro for risker) hos manniskor.
Sadana immissioner kan enligt tidigare uttalad praxis
(Koncessionsnamnden for miljoskydd i beslut den 25 mars 1977, KN
36/717, aven kallade Latexfallet) utgora en sjalvstandig storningsform
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som ska beaktas. Savitt lansstyrelsen kan forsta har bolaget inte
beskrivit hur det ser pa risken for sadan paverkan och vad det i
forekommande fall grundar sin uppfattning pa.

Vidare uppfattar lansstyrelsen att bolaget genom
miljokonsekvensbeskrivningen inte har beskrivit vilken paverkan och
vilka effekter som bolagets samhallsomvandling medfor i sig,
tillsammans med de effekter som gruvverksamheten ger upphov till
for manniskors halsa och miljon i Malmberget. Det ar sdledes
angelaget att inte endast redovisa vilka direkta effekter som sokt
verksamhet ger upphov till i sig i form av gruvbrytningsinducerade
skalv, utan aven vilka indirekta och kumulativa effekter som det i sin
tur ger upphov till. Nu sdsom en effekt av bolagets under flera ar
pagaende samhéllsomvandling.

I likhet med vad lansstyrelsen har redogjort for ovan under avsnitt
Gruvbrytningsinducerade markdeformationer, ar det aven i detta
sammanhang fraga om att hittillsvarande samhallsomvandling i sig
ger upphov till negativa halso- och miljoeffekter. Detta galler inom
och/eller i anslutning till avvecklingsomraden, utéver vad den
pagaende gruvverksamheten redan ger upphov till. Det ar bland
annat fraga om tidvis patagliga olagenheter och stérningar i form av
buller och dammspridning fran rivningsarbeten av viagar och
bostader som foretas inom ramen for samhallsomvandlingen. Utover
detta ager tidvis besvarande dammspridning rum fran rasomradet
vid Kaptensgropen vid sidan av tidvis kraftiga skakningar i bostader
som de nu aktuella gruvbrytningsinducerade skalven ger upphov till.

Vidare har lansstyrelsen inte uppfattat att bolaget har beskrivit vilka
effekter och vilken paverkan pa manniskors i Malmberget boende-
och livsmiljo, daribland psykiska valbefinnande som det innebar att
behoéva bo och leva under lang tid under ovan namnda férhallanden.
Allt som en konsekvens av bade gruvbrytningens och
samhallsomvandlingens ovan namnda effekter. Det ar inte endast
fraga om den fysiska paverkan och de fysiska effekterna, utan aven
frdga om manniskors psykiska vélbefinnande.

Det kan exempelvis vara frdga om hur manniskor paverkas av att
inte kunna salja sitt hus nar si 6nskas under sddana premisser som
vanligtvis radder pa en fri och fungerande bostadsmarknad till f6ljd av
forandrade arbets- och/eller familjeférhéallanden. Savitt
lansstyrelsen har uppfattat ar berérda manniskor i hog grad
uteldmnade till bolagets, genom samhéllsomvandlingen, val i fraga
om nér, var och hur avflyttning ska dga rum. Hur sddana aspekter
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paverkar manniskors psykiska vilbefinnande anser lansstyrelsen
ocksé ar av betydelse att fa klarlagda och utredda inom ramen for
férevarande mal.

Skyddsatgdrder och kontroll

Aven om bolaget havdar att det ar av mycket stor vikt att s 1angt
majligt begransa uppkomsten av storre seismiska handelser (se s.
126) och att bolaget anser sig ha ett av varldens mest omfattande
overvakningssystem for gruvinducerad seismisk aktivitet i
Malmberget, konstaterar lansstyrelsen att bolaget har uppgett att
endast en skyddsatgard med sakerhet kan undanroja risken for
oacceptabla storningar for narboende (s. 132). Som namnts ovan ar
det att avveckla gruvnara boende som riskerar att drabbas av hoga
vibrationer fran seismiska hiandelser.

Lansstyrelsen konstaterar vidare att bolaget har uppgett att
pagaende samhallsomvandling inte enbart styrs av
deformationsprognoser och den plan for avveckling av bostader som
bolaget och Gallivare kommun har enats om, utan aven av de villkor
som har foreskrivits i miljotillstdnd om var granserna gar for tilldten
omgivningspaverkan kopplat till vibrationer fran seismisk aktivitet.
Som en foljd av detta havdar bolaget att de bostadsomraden som &r
mest utsatta for hoga markvibrationer avvecklas (se s. 132).

Innan lansstyrelsen gar vidare i redogdrelsen for behovet av
kompletteringar kopplat till de effekter som de
gruvbrytningsinducerade skalven ger upphov till, vill lansstyrelsen
aterknyta till vad myndighetens hittills kommit fram till.

Som framgér ovan stéller sig lansstyrelsen mycket tveksam till
vardet av att begara att bolaget ska komplettera
ansokningshandlingarna med ytterligare utredning betraffande
orsaken till de gruvbrytningsinducerade skalven. Detta eftersom
orsakerna numera far anses vara tillrackligt klarlagda. Det far
samtidigt anses sta klart att bolagets mojligheter att bade rada

over /paverka uppkomst och /eller att patagligt begransa effekterna
av skalv (reducera vibrationernas varaktighet och nivd) ar hogst
begransade till skydd for manniskors halsa och miljon.

Lansstyrelsen har kommit fram till att vad som da &terstar ar att
forsoka bedoma den sokta verksamhetens tillatlighet utgdendes fran
de gruvbrytningsinducerade skalvens direkta, indirekta och
kumulativa paverkan och effekter pd manniskors halsa och miljo.
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Detta givet att bolaget har hogst begransade mojligheter att kunna
bade paverka uppkomsten av och begransa effekterna av skalven.

Lansstyrelsen har emellertid kommit fram till att bolagets
beskrivning av de gruvbrytningsinducerade skalvens direkta,
indirekta och kumulativa paverkan och effekter pa manniskors halsa
och miljoé nu inte innehéller ett tillrickligt underlag enligt vad som
framgér ovan.

Darutdver anser lansstyrelsen att det saknas redovisning av samtliga
uppmatta vibrationer i samband med att gruvbrytningsinducerade
skalv har agt rum och som 6verstiger 1,5 mm /s, fran samtliga
matpunkter i vilka matning har agt rum alltsedan villkor 22 vann laga
kraft. Detta i syfte att mojliggéra bedomning av nar, var, hur ofta,
samt hur hoga vibrationer som de gruvbrytningsinducerade skalven
har gett upphov till alltsedan sddan matning paborjades. Sadana
uppgifter ar i sin tur av betydelse for att mojliggéra bedomning av
den sokta verksamhetens tillatlighet, samt behovet av och
moijligheterna att forena ett eventuellt tillstind med nédvandiga
villkor och skyddsatgarder. Darfor har lansstyrelsen efterfragat
kompletteringar och klargéranden i ett flertal avseenden enligt vad
som framgar ovan.

Med ledning av vad bolaget har redovisat genom
miljokonsekvensbeskrivningen har lansstyrelsen emellertid
uppfattat att bolaget under alla omstandigheter, det vill saga oavsett
vilka effekter som de gruvbrytningsinducerade skalven dn ma visa,
kan skyddsatgarden att avveckla bostader och fastigheter inom
ramen for samhallsomvandlingsprocessen i tillracklig utstrackning
och omfattning begransa och/eller avhjalpa samtliga negativa
effekter pA manniskors halsa och boendemiljon.

Vidare har lansstyrelsen uppfattat att bolaget anser att nu gallande
villkor 22. Av villkoret framgar foljande:

"Bolaget ska verka for att bostdder som utsdtts for upprepade
vibrationer, till foljd av seismisk aktivitet, som overskrider 6 mm/s
dagtid (kL. 07.00-22.00) och 3 mm/s nattetid (kl. 22.00 -07.00)
avvecklas. Virdena avser hogsta svingningshastighet, mdtt som
komponentmax (PCPV), i sockeln pd enskilda bostdder.”

Lansstyrelsen har uppfattat att bolaget tycks mena att den
skyddsatgard som samhéllsomvandlingsprocessen innebar, i
kombination med villkor 22, gor att att den sokta verksamheten bor
kunna tillatas.
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Lansstyrelsen anser emellertid att det finns anledning att ifrdgasatta
inte bara tillrackligheten av denna skyddsatgard i kombination med
namnda villkor, utan aven dess rimlighet och varde for att dessa ska
kunna ligga till grund for tillatlighet.

Anledningen till detta ar att den avvecklingsplan som bolaget
tillampar inom ramen for samhallsomvandlingsprocessen inte ar
tillrackligt precis eller kopplad till objektiva mat- och/eller
kontrollerbara kriterier, det vill siga bygger pa av domstol genom
villkor faststallda rattsliga grunder. Till detta kommer att mark- och
miljodomstolen i samband med provningen, av den uppskjutna
villkorsfragan avseende seismisk aktivitet, genom deldomen den 19
maj 2015 i mal M 2090-06, i domskélen (s. 209), savitt nu ar av
intresse har uttalat foljande.

"Domstolen ser inte det avtal som finns mellan Gdllivare kommun och
LKAB som en garanti for att storningarna till f6ljd av seismisk
aktivitet kommer att upphora pa sikt.”

Enligt lansstyrelsens i egenskap av tillsynsmyndighet slutliga
bedomning ar villkor 22 dessutom inte majligt att tillampa i det
enskilda fallet givet dess oklara lydelse, framfor allt genom uttrycket
"verka fOr att..”. Lansstyrelsen menar att tillsynen darigenom inte
kan sakerstalla syftet med balken och foreskrifter som har
meddelats med stod av balken enligt 26 kap. 1 § miljobalken.

Lansstyrelsens i egenskap av tillsynsmyndighet erfarenhet av hur
bolagets tillampning av villkor 22 och avveckling av bostader hittills
har gatt till, ar aven att hanteringen i hog grad bygger pa bolagets
egna val vid var tid. Bolaget har i praktiken tolkningsutrymme till
frdgan om nar, var och hur bostader ska avvecklas. Det innebdr att
aven om det skulle visa sig att ett genom villkor foreskrivet
begransningsvarde for hogsta tilliten vibrationsniva skulle
overskridas ett oacceptabelt antal ganger o6ver tid (ackumulerat), ar
det nu upp till bolaget att sjalv valja nar, var och hur avveckling ska
aga rum. Det innebar i sin tur att tillatlighetsbeddmningen i nagon
mening ska tillampas fran tid till annan.

Lansstyrelsens erfarenheter av detta ar bland annat att aven om de
gruvbrytningsinducerade skalven har gett upphov till upprepade
vibrationer, till foljd av seismisk aktivitet som 6verskrider 6 mm/s
dagtid eller 3 mm /s nattetid i matpunkter, som representerar visst
bostadsomrade, har det visat sig att det helt ar upp till bolagets
gottfinnande huruvida om eller nér berdrt bostadsomrade /enskilda
bostader i samma omréde ska 16sas in och avvecklas. Detta samtidigt
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som myndigheten dven mottagit klagomal fran boende i omradet
med krav om inlosen och lansstyrelsen aven av den anledningen
patalat for bolaget att det ar en oacceptabel boendemiljo, som
pakallar inl6sen /avveckling.

Vidare ar lansstyrelsens erfarenhet av bolagets tillampning av villkor
22, att det betraffande villkorslydelsen "upprepade vibrationer, till
foljd av seismisk aktivitet”, har valt att tolka upprepade
overskridanden av foreskrivna vibrationsnivaer arsvis, savitt
lansstyrelsen har uppfattat i syfte att bortse fran de 6verskridanden
som faktiskt har agt rum, exempelvis tidigare an foreliggande ar.

Lansstyrelsen har uppfattat att bolaget delvis har andrat uppfattning
i sin tolkning av begreppet alltsedan sommaren 2022. Fragan har
aven varit foremal for diskussion under den muntliga férberedelsen i
malet den 24-25 augusti 2023, se protokoll s. 24.

Lansstyrelsen har senast uppfattat att bolaget tolkar frdgan om
"upprepade tillfallen” enligt f6ljande (meddelande per e-post fran
LKAB Yttre Miljo Malmberget den 20 november 2023).

"Om mdtningarna visar att vibrationer éverstiger angivna vdrden vid
totalt fem tillfdllen eller fler per ar och mdtpunkt under tvd
efterfoljande kalenderdr ska det anses utgéra upprepade tillfdllen
enligt villkoret varvid en skyldighet for LKAB att verka for avveckling
av berérda bostider uppstdr. Overskrids angivna virden vid totalt tio
tillfdllen och mdtpunkt under ett kalenderdr anses det ocksd utgora
upprepade tillfdllen och en skyldighet for LKAB att verka for
avveckling uppstdr i sadant fall utan att ett 6verskridande behover ske
efterfoljande kRalenderdr.”

Lansstyrelsen uppfattar att den tolkning som bolaget nu gor
gallande i detta avseende skulle kunna innebara att manniskor
boende i Malmberget skulle utsattas for ett mycket hogt antal
overskridanden av de i villkor 22 nu féreskrivna nivaerna (3
respektive 6 mm /s) nar som helst pa dygnet. Det anser lansstyrelsen
inte ar rimligt.

Lansstyrelsens tolkning av vad mark- och miljddomstolen har uttalat
genom deldomen, i kombination med avsaknad av genom villkoret
uttrycklig foreskriven matperiod som foreskrivna vibrationsnivier
ska gélla, dr daremot att "upprepade vibrationer” ska bedémas fran
och med att villkoret vann laga kraft och framat over tid.
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Darutover anser lansstyrelsen att det i sammanhanget ar av stor
betydelse att patala att bolagets hittillsvarande hantering av
matpunkter for kontroll av foreskrivna vibrationsnivaer enligt villkor
29 har ifragasatts av lansstyrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet
vid ett flertal tillfallen.

Av villkoret framgar.

"29. Bolaget ska ta fram ett underlag som beskriver vilket omrdde som
respektive vibrationsmdtare motsvarar rent ytmdssigt. Ddrefter ska
kontrollprogrammet revideras i samrdd med tillsynsmyndigheten.”

Lansstyrelsens uppfattning ar att bolaget i hog grad har andrat och
flyttat tidigare gallande matpunkters placering efter eget
gottfinnande, utan att hdrsamma lansstyrelsens synpunkter och
framforda behov av klargérande och utredning.

Lansstyrelsens slutsats hittills ar darfor att det ur ett
rattssakerhetsperspektiv bor faststallas vilka matpunkter som ska
galla for kontroll av eventuella begransningsvarden redan i samband
med tillstandsprévning.

Darutover har lansstyrelsen inte uppfattat att bolaget har redovisat
varpa det grundar lamplighet och rimlighet av nu redovisade
matpunkter for kontroll av vibrationsnivaer. Lansstyrelsen har inte
uppfattat att bolaget har redovisat ndgon utredning som det grundar
foreslagen lokalisering av matpunkter.

Lansstyrelsens slutsats av det ovan anforda ar att bolaget bor
komplettera ansokningshandlingarna med redovisning av hur den
skyddsatgard som samhéllsomvandlingen utgér genom att utan
drojsmal avveckla berérda manniskors- boende- och livsmilj6 ska
kunna verkstallas

Utslapp till och paverkan pa ytvatten

Bolaget yrkar pa ett obegransat ravattenuttag fran Lina alv, men
anger samtidigt att uttaget kommer att begransas kraftigt jamfort
med dagens tillstdndsgivna maxintag pa 45 000 m? per dygn (Bilaga
B, s. 218). Lansstyrelsen kan inte se varfor bolaget behover yrka pa
obegransat vattenuttag fran Lina alv, givet angivna uppgifter.
Bolaget anger att med dagens tillstdndsgivna vattenuttag kan en
tredjedel av Lina alvs flode tas ut vid lagvattenflode (Bilaga B, s. 263).
Det skulle ha en omfattande paverkan pa Lina alv vad giller
hydrologisk regim och vattenkemi och behover redovisas.
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Ytterligare behover ansokan kompletteras med vad ett obegransat
vattenuttag fran Lina alv skulle ha for effekter, exempelvis om alven
riskerar att torrlaggas.

I egenskap av tillsynsmyndighet har lansstyrelsen fatt uppgifter fran
bolaget om att verksamheten tar in vatten fran Lina alv till
processen, nar processvattnet har hoga kloridhalter, det vill saga
inte enbart i syfte att atgarda vattenbrist som uppges i
ansokningshandlingarna. Under dessa perioder braddas
overskottsvatten fran klarningsmagasinet till Lina alv och belastar
darmed alven med férorenande amnen. I ansokan behover det
framga nar ravattenuttag fran Lina alv sker kopplat till
processvattnets kvalitet och hur det kommer att férandras med sokt
verksambhet, i syfte att moéjliggdra en beddmning av paverkan pa Lina
alv betraffande vattenuttag och braddning.

Bolaget uppger att braddningen fran klarningsmagasinet till Lina alv
kommer att 6ka med sokt verksamhet och vidtagna skyddsatgarder
(Bilaga B14, s. 65). Men bolaget skriver ocksa att braddningen
kommer att ligga kvar p& ungefar samma niva vid sokt verksamhet
som i nulaget (Bilaga B14, s. 83). Bolaget behover uppdatera ansokan
med samstamda uppgifter om braddningen vid sokt verksamhet, och
aven forklara hur tabellerna 12, 15 och 17 (Bilaga B14, s. 53, 59 och 66)
ska utlasas, i syfte att det inte ska rdda ndgra tveksamheter hur
braddningen kommer att forandras med sokt verksamhet.

Bolaget behover ocksa komplettera ansokan med en beskrivning hur
braddningen till Lina alv ser ut idag, inklusive nar det braddar och
nar vattenprovtagning sker. Lansstyrelsen ar osaker pa i vilken
utstrackning som provtagning sker i samband med braddning, det
behover klargoras. Kompletteringen behover ocksé inkludera om
och hur detta kommer att férandras med sokt verksamhet. Den av
bolaget lamnade beskrivningen av strategin for styrd braddning for
sokt verksamhet, anser lansstyrelsen inte vara tillracklig.
Lansstyrelsen har svart att utldsa att strategin 6verhuvudtaget skulle
ha en positiv paverkan pa Lina alv, vad betraffar vattenkemiska
parametrar. Bolaget behover komplettera med en utforligare
beskrivning av strategin samt hur tanken ar att den ska kontrolleras
och tillsynas. Det ska ocksa framga hur den skonar Lina alv och vad
mojligheterna ar att miljokvalitetsnormen god ekologisk status i Lina
alv foljs senast 2027.

Bolaget behover revidera sin ansokan med ett korrekt nollalternativ
gallande utslapp till vatten.
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Ansokan redovisar halter i olika processvatten och braddvatten fran
perioden 2017-2021 (Bilaga B14, s. 30). Men bolaget har under den
perioden foradlat ragods fran Svappavaara i sin verksamhet i
Vitafors (Bilaga Bl14, s. 34), vilket inte har varit féremal for prévning
och darmed inte ar en del av verksamhetens nu gallande
miljotillstand. Nollalternativet for utslapp till vatten ska sdledes vara
halter som har analyserats innan externt ragods fran Svappavaara
har borjat tas in (enligt 6 kap. 11 § p. 3a miljobalken), i syfte att
mojliggora en korrekt bedomning av effekterna av sokt verksamhet.

Ansokan behover kompletteras med en sammanstallning av vad
samtliga analyserade halter och totalmangder i braddvatten blir med
sokt verksamhet och maximal produktion. Det racker inte med att
beskriva sulfat, nitrat och uran (Bilaga B, s. 219), i syfte att mojliggora
en fullstandig beddmning av sokt verksamhets paverkan pa
recipienten. Sammanstallningen ska inkludera en beskrivning av
halter och mangder for alla malmmixer som presenteras.
Redovisningen ska redogora for vilken haltpaverkan utslappsvattnet
kommer att ha pa Lina dlv, dirmed behdver kompletteringen
inkludera normalar, torrar och vatar.

Vattenmyndigheten ska klassificera radande status i
vattenforekomster, utifran bland annat fysikalisk-kemiska
kvalitetsfaktor, dar sdrskilda férorenande dmnen (SFA) ingar, detta
enligt 2 kap. 4 § Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS
2019:25). Havs- och vattenmyndigheten har, med stod i 4 kap. 8 §
vattenforvaltningsférordningen (2004:660), foreskrivit vilka amnen
som ska inga i klassificeringen av SFA, dessa aterfinns i tabell 11
Bilaga 2 i HVFMS 2019:25. Har aterfinns bland annat uran. Idag
klassificeras Lina alv nedstroms gruvverksamheten i Vitdfors som
madttlig ekologisk status, med avseende pa uran
(Vatteninformationssystem Sverige).

Beddmningsgrunden for uran ér 0,17 pg/1 som arsmedelvarde for
16st halt (med hansyn till naturlig bakgrundshalt) och 8,6 pug/1 som
maximal tillaten 16st halt (med hinsyn till naturlig bakgrundshalt) (se
Tabell 11 Bilaga 2 i HVMFS 2019:25). Enligt 2 kap. 4 § i HVMFS 2019:25
ska SFA i den fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorn klassificeras som
god status eller mdttlig status. Nagon ytterligare statusklass finns
inte. Mattlig status ar alltsd den samsta statusklassen som en
vattenforekomst kan ha avseende uran.
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Lina alv (vattenforekomsterna WA49576094 och WA27042262) ska
enligt Lansstyrelsen i Norrbottens lans foreskrifter om kvalitetskrav
for vattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt (25 FS 2021:13
Al12) (beslutad med stod av 4 kap. 8b §
vattenforvaltningsférordningen), uppna miljokvalitetsnormen god
ekologisk status senast den 22 december 2027.

Utifran bolagets inrapporterade vattenkemidata (samt
vattenkemidata fran Boliden Aitik, som slapper ut sitt processvatten
till samma recipient - Lina alv) har lansstyrelsen utvarderat
uranhalten i Lina alv (se Figur 2). Av figur framgar det att bolaget
borjade analysera an i Lina alv (Overvakningsstation MVAO1) 2015.
Den bakgrundshalt for uran som har anvants vid bedémningen ar
fran 6vervakningsstation MVA02, det vill siga i Lina alv uppstroms
braddutloppet. For aren fram till 2023 har data fran hela aret
anvants vid bedéomningen, men for 2023 har data fran forsta halvaret
anvants for LKAB:s stationer samt for kvartal 1, 2 och 3 anvants for
Bolidens stationer. Utifran figuren framgar att bedémningsgrunden
for uran har 6verskridits varje ar (drsmedelhalt). Under 2023 har till
och med den maximalt tillatna halten oéverskridits i MVAO1, det
intraffade den 29 mars 2023.

Vidare har bolaget borjat analysera uran i 6vervakningsstation
MVA99 under 2019, vilket framgar av Figur 2. MVA99 ar beliagen 10
km nedstroms braddutloppet, och aven har har bedémningsgrunden
for uran sett som arsmedelhalt 6verskridits varje ar.
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Figur 2. Uranhalt i Lina &lv utifran data fran bolagets egenkontroll. Uran
inkluderades i bolagets egenkontroll 2015 fér matstationerna MVA02 och MVAO1,
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och 2019 i méatstation MVA99. Bedomningsgrunden for uran har éverskridit
bedémningsgrunden i HVMFS 2019:25 under samtliga ar, sett till arsmedelhalt.

Sett till den rddande allvarliga situationen i Lina alv, maste bolaget
komplettera ans6kan med uppgifter om vilken reningsteknik for
uran i kombination med andra skyddsatgarder som bolaget ar berett
att vidta och nar, for att miljokvalitetsnormen god ekologisk status
ska foljas senast 2027 i Lina alv, i syfte att inte aventyra normen
enligt 5 kap. 4 § miljobalken.

Lansstyrelsen har aven utvarderat uranhalten langre nedstroms i
Lina alv (se Figur 3 och 4). Overvakningsstationerna 527, 532 och 530
tillhor egenkontrollen for Boliden Aitik. Stationen 527 ar belagen
uppstroms Aitiks utslappspunkt, innan Vassare alv rinner ut i Lina
alv (17 km nedstroms Vitafors). Har 6verskrids beddmningsgrunden
for uran. Stationerna 532 och 530 ar belagna nedstréms Vassare alv
och inkluderar darmed aven paverkan fran Aitikgruvan. Just 530 ar
beldgen 40 km nedstréms Vitafors, och ar sd vitt lansstyrelsen vet
den sista 6vervakningsstationen for analys av uran i Lina alv innan
utflode till Angeséan. Aven har éverskrids beddmningsgrunden for
uran.

Lansstyrelsen har dven sett 6ver belastningen av uran frén Vitafors
och Aitik, och ser att Vitafors slapper ut ca 15 ganger mer uran till
Lina alv an vad Aitik gor.

Darmed behover bolaget komplettera sin ansdkan med vattenstatus
nedstroms Vassaradlven och en beddmning av kumulativ paverkan
med gruvverksamheten i Aitik. Redovisningen ska ocksa inkludera
uppgifter om vattenkemi nedstréms Lina alv i Angesan, i syfte att
spara hur langt gruvverksamheten paverkar vattenkvaliteten i
recipienterna.
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Figur 3. Uranhalten i Lina dlv under 2021-2022. Resultaten fran méatstationerna
MVAO02, MVAO1 och MVA99 kommer fran bolagets egenkontroll, medan resultaten
fran maétstationerna 527, 532 och 530 kommer fran Boliden Aitiks egenkontroll.
Bedémningsgrunden for uran éverskrids i samtliga matstationer i Lina dlv.
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Figur 4. Bed6mningsgrunden f6ér uran uttryckt som arsmedelhalt 6verskrids i
samtliga matstationer i Lina alv.



Lansstyrelsen Norrbotten Yttrande 40 (61)

2023-12-15 9613-2023

Bolaget behover komplettera ansdkan med en forklaring till varfor
sokt verksamhet kommer innebara att volymen gruvvatten okar
(Bilaga B, s. 217). Lansstyrelsen konstaterar att sokt verksamhet
varken innebar ett storre brytdjup av malmkropparna eller en hogre
produktionstakt an vad som medges av nuvarande miljotillstand.
Darmed far det anses vara oklart varfor sokt verksamhet skulle
innebara mer gruvvatten. Samtidigt som mer gruvvatten har en
betydande paverkan pa utgdende vatten till Lina alv, bland annat
avseende uran.

Lansstyrelsen anser att ansokan behover kompletteras med en tabell
med samtliga amnen i Bilaga 11i Bilaga B14, inkluderat medelhalt,
minhalt och maxhalt. I syfte att mojliggora en eventuell
villkorsskrivning langre fram i tillstdndsprocessen.

Bolaget behover komplettera ansokan med vilket amne /vilka amnen
som uran i gruvvattnet korrelerar med, och darigenom uppskatta
uranhalten i braddvatten och i Lina alv fore 2015, nar uran upptogs i
bolagets egenkontroll. Detta i syfte att mojliggéra en bedémning om
uranhalten i Lina alv har forandrats sedan 2003, nar Natura2000-
omradet upprattades.

Okontrollerade utslapp fran processvattendammarna
(Naaloreservoar, BUV och MK3) riskerar att paverka
grundvattenforekomsten och Lina alv. Bolaget behover darmed
redogora for hur dessa processvattendammar fungerar och hur
deras prestanda ser ut. Samt om vatten har lackt ut fran dessa och
vart det vattnet i forekommande fall har tagit vagen. En eventuell
paverkan pé grundvattenférekomsten och Lina alv méste inkluderas
i den sammantagna redogdrelsen for paverkan pa dessa vatten fran
sokt verksamhet. Det kan dven bli aktuellt med skyddsatgarder for
att forhindra lackage fran dessa dammar till omkringliggande miljo.

Bolaget redogor for diffust lickage fran sandmagasinet till sjon
Naalojarvi och havdar att det diffusa lackaget strommar upp vid
strandkant i sjon (Bilaga B17, s. 14) och inte i sjons djuphéla.
Lansstyrelsen menar att bolaget behover komplettera med
geotekniska undersokningar som styrker detta pastiende. Bolaget
ska ocksa komplettera med en sedimentprovtagning i en gradient
frdn sandmagasinet och ut i sjon, i syfte att styrka paverkan som
bolaget havdar.

Vidare ska bolaget komplettera med en uppdaterad karta over var
sedimentprovtagningarna i Naalojarvi har utforts. Figur 35 i Bilaga
B17 ar sd pass inzoomad att det ar svart att fa en uppfattning om
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provtagningens lokalisering. Det ska inkludera ett fortydligande om
delar av sjon som bolaget har for avsikt att torrlagga har provtagits
avseende miljogifter i sediment.

Bolaget behover ocksé beskriva vilken metodik som har anvants vid
provtagning av sedimenten i Naalojarvi, exempelvis om varje
provtagningslokal har omfattat ett samlingsprov.

Bolaget ska ocksa fortydliga hur djup sjon kommer att vara om den
av bolaget planerade avsankningen av sjon sker. Lansstyrelsen vill
veta om det kommer foreligga risk for att exempelvis svanar
kommer att komma at och grumla upp de férorenade sedimenten.

Lansstyrelsen efterfragar en beskrivning av hur halterna av sdrskilda
fororenande dmnen och priodmnen kommer att bli i Naalojarvi med
sokt verksamhet. Redovisningen ska inkludera sokt verksamhet vid
drift och avslut. Redogorelsen ska visa om de beslutade
miljokvalitetsnormerna god ekologisk status /god ekologisk
potential samt god kemisk ytvattenstatus kommer att f6ljas 2027 i
Naalojarvi (Vattensystem Sverige) och Naalojarvibacken
(Vattensystem Sverige), som enligt Lansstyrelsen i Norrbottens lans
foreskrifter om kvalitetskrav for vattenféorekomster i Bottenvikens
vattendistrikt (25 FS 2021:13 A12) (beslutad med stod av 4 kap. 8b §
vattenforvaltningsférordningen), uppna miljokvalitetsnormen god
ekologisk status samt god ekologisk potential senast den 22
december 2027. Om miljokvalitetsnormerna inte kommer att foljas,
behover bolaget visa pa vilka skyddsatgarder som kommer att vidtas
for att sakerstalla att miljokvalitetsnormerna inte aventyras enligt 5
kap. 4 § miljobalken.

Ansokan behover kompletteras med en redogorelse oéver hur
halterna av fororeningar i Naalojarvi och Naalojarvibacken har
forandrats med tiden. Och vad den sokta verksamheten kommer att
innebara for halterna av fororeningarna i sjon och dess utlopp.

Bolaget behover klargora hur sokt verksamhet kommer att paverka
flodesforhallandena i Bergbacken (norra och sédra) och vilka
konsekvenser sokt verksamhet kommer att ha pa vattenkemiska
parametrar. Bergbacken ar idag recipient for reningsverk,
avfallsanlaggning och flygplats. Naringsstatus (parametern
totalfosfor) ar statusklassificerad av Vattenmyndigheten till dalig.
Aven ammoniakkvive och ldkemedelsrester éverskrider gillande
beddmningsgrunder (HVMFS 2019:25). Med minskat vattenflode i
Bergbacken finns risk for forsamrad vattenkemi i vattendraget.


https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA52329778
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Lansstyrelsen Norrbotten Yttrande 42 (61)

2023-12-15 9613-2023

Ansokan behover kompletteras med uppgifter om hur avslutad
verksamhet kommer att paverka Bergbacken (norra och sodra)
betraffande vattenkemi, detta nar gruvan har vattenfyllts och
braddar till ytvatten. Bolaget ska ocksd komplettera ansokan med
hur den av bolaget planerade nya dragningen av Bergbacken
kommer att paverkas av fullt utbruten gruva.

Det finns aven ett behov av att fortydliga ansokan med om det blir
nagon avsiankning av Norra Bergbacken med sokt verksamhet, och
hur stor i sddana fall. Samt ett fortydligande vilken del av
Bergbacken dar avsankningen forvantas blir 10 procent med sokt
verksamhet (Bilaga B20.1, s. 109) och vilken effekt det kommer att ha
pa vattenkemin i Bergbdcken, som redan idag ar belastad med
fororeningar.

Utslapp till och paverkan pa grundvatten

Bolaget havdar att diffusa utslapp av féroreningar fran deras
verksamhet inte har spridit sig i grundvattenférekomsten till 6stra
sidan av Lina alv. Lansstyrelsen kan konstatera att dessa antaganden
tycks baseras pa matningar fran endast ett par grundvattenrdr pa
samma geografiska position 0ster om alven (MGN159 /60). For att
kunna dra slutsatsen att fororeningen inte har spridit sig till 6stra
sidan om alven kravs kompletterande matningar fran fler
grundvattenrdr, i syfte att styrka bolagets pastaende. Vidare menar
bolaget att verksamhetens diffusa utslapp inte paverkar
dricksvattentakten i Sarkasvaara som ar belagen dster om Lina alv
(Bilaga B20.2, s. 62). Samtidigt som bolaget menar att det diffusa
lackaget fran sandmagasinet kan spridas till vattenskyddsomradet
(Bilaga B20.1, s. 102). Bolaget behover visa vilka uppgifter som ligger
till grund for deras pastiende om att ingen paverkan sker, samt
redogora for vad risken for en sddan paverkan pa sikt ar.

Bolaget redogor for sulfathalter som dverskrider troskelvardet pa
100 mg/11i de flesta grundvattenrér som finns med i ansokan (Bilaga
B20.2, s. 62). Det visar pa en pataglig diffus spridning fran
verksamheten till grundvattenférekomsten. Bolaget behover
komplettera ansokan med uppgifter om hur sulfathalten ser ut i
grundvattenférekomsten pa Ostra sidan om Lina dlv samt sdder om
grundvattenroren MGN161/162, det vill saga fullstandiga uppgifter
om den geografiska paverkan av sulfat som foreligger.

Bolaget redogor for att analyserade fororeningar foreligger i relativt
hoga halter i grundvattenror intill det gamla sandmagasinet jamfort
med det aktiva sandmagasinet (Bilaga B20.2, s. 61).
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Orsaken till det behdver redogoras for av bolaget. Kompletteringen
behoéver ocksa visa pa vilka skyddsatgarder som bolaget kan vidta for
att begransa den diffusa spridningen av féroreningar fran det gamla
sandmagasinet. Vad lansstyrelsen kan se saknas det i
ansokningshandlingarna. De behéver ocksa framga vilken
vattenkemi som det diffusa lackaget frdn gamla sandmagasinet har.

Bolaget behover visa att det diffusa lackaget fran aktivt sandmagasin
och klarningsmagasin samt gamla sandmagasinet inte aventyrar
miljokvalitetsnormen god ekologisk status 2027 i Lina alv, framst vad
galler amnena nitratkvave och uran. Lansstyrelsen uppfattar inte om
det fororenade grundvattnet bidrar till den férhojda halten av
nitratkvave och uran som har konstaterats i Lina alv. Det behover
klarlaggas och beskrivas i en komplettering. Det ar aven viktigt att
ha i dtanke att Lina alv utgor ett Natura2000-omrade, som ska
skyddas.

Lansstyrelsen har svart att utldsa fran handlingarna pé vilka djup i
grundvattenforekomsten som troskelvarden for samtliga
fororeningar 6verskrids. Exempelvis framgér av Bilaga 2 till Bilaga
B20.2 att grundvattenroren langst soder ut (MGN161/162) ar
installerade pa 33 m respektive 15 m, och i dessa ror 6verskrids
troskelvardet for bland annat sulfat. Medan réren pa Ostra sidan om
Lina alv ar installerade pa 15 m respektive 14 m, och dar 6verskrids
inte troskelvardet for sulfat. Det ar dock oklart om sulfathalten
overskrider troskelvardet pa storre djup i grundvattenforekomsten.
For att fa en 6versiktlig bild 6ver pa vilka djup bolaget har patraffat
halter som 6verskrider troskelvardena, behoves detta visualiseras i
en komplettering. Lansstyrelsen konstaterar ocksa att det helt
saknas djupuppgifter om grundvattenroéren 157 /158.

Ansokan och tillstand enligt 7 kap. 28 a och b 88
miljobalken (Natura 2000-tillstand)

Tillatlighetsfraga och byggnadsdom

Vad betraffar bolagets, nu senast genom yttrandet den 14 september
2023 (aktbilaga 255) till efterkommande av den muntliga
forberedelsen, framforda synpunkter i frigan om separat
tillatlighetsprovning enligt 22 kap. 26 § miljobalken (s& kallad
byggnadsdom) i forhéllande till Natura 2000-bestammelserna, ser
lansstyrelsen inte anledning att ifrdgasatta savitt galler bolagets
tolkning av lag och praxis.
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Lansstyrelsen delar bolagets uppfattning att det i och for sig inte
foreligger nagot hinder mot att mark- och miljddomstolen redan vid
tillatlighetsprovningen provar Natura 2000-fragan och darvid
foreskriver de villkor som eventuellt kan anses nddvandiga for
beviljandet av Natura 2000-tillstand enligt 7 kap. 28 b § miljobalken.

Lansstyrelsen har snarare utgatt ifrdn nddvandigheten av att redan
vid tillatlighetsprovningen enligt 22 kap. 26 § miljobalken
(byggnadsdomen) préva Natura 2000-fragan och behovet av och
mojligheterna att forena ett eventuellt tillstind med nodvandiga
villkor och skyddsatgérder.

For att det ska vara mojligt kravs som bolaget helt riktigt ar inne pa
(s. 7) att underlaget for tillatlighetsprovningen enligt 22 kap. 26 §
miljobalken ar tillrackligt for en sddan fullstandig, exakt och slutlig
provning som EU-ratten foreskriver for bedomningen av Natura
2000-frigan enligt 7 kap. 28 § b miljobalken och det underliggande
art- och habitatdirektivet (92 /43 /EEG).

Daremot staller sig lansstyrelsen tveksam till vad bolaget havdar i
frdga om att mark- och miljodomstolen, vid den efterfoljande
tillstdndsprovningen, har mdjlighet att med stod i de allménna
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken férordna om ytterligare eller
mer restriktiva villkor jamfort med vad som fordrats for beviljandet
av Natura 2000-tillstand i den inledande tillatlighetsprovningen (s.
7).

Lansstyrelsen anser att det i och for sig ar majligt for domstolen att
vid den efterfoljande tillstindsprévningen forordna om ytterligare
eller mer restriktiva villkor jamfoért med vad som fordrats for
beviljandet av Natura 2000-tillstindet. Det kan emellertid
ifragasattas om det finns rattslig grund for det.

Det innebar att det redan nu, i samband med tillatlighetsprévningen
enligt 22 kap. 26 § miljobalken maste finnas ett underlag som gor det
mojligt att foreta en sddan samlad beddmning som uppfyller
unionsrattens krav pa att vara fullstandig, exakt och slutlig (se
NJA 2013 s. 613, p. 13).

Lansstyrelsen konstaterar att bolaget har uttalat att dess
uppfattning ar att ett tillrackligt underlag foreligger alternativt
kommer att foreligga efter bolagets komplettering av ansokan och
sdledes vid tidpunkten for mark- och miljodomstolens
tillatlighetsprovning (s. 8).
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Vad betraffar frdgan om underlag som uppfyller unionsrattens krav
pa att vara fullstandig, exakt och slutlig, konstaterar lansstyrelsen
att bolaget genom miljokonsekvensbeskrivningen (bilaga B),
inledningsvis har anfort under ovan namnda avsnitt 10 Konsekvenser
for boendemiljo: markdeformationer (s. 117) att den norra delen av
Bergbacken, belagen sdder om gruvan, riskerar att

torrlaggas /draneras nar brytningen, och darmed deformationerna,
fortgar soderut, men att berord del av Bergbacken inte ingar i
Natura 2000 omradet Torne och Kalix alvsystem.

Vidare framgér att Norra Bergbacken rinner i nulaget genom ett
omrade med avsankta grundvattennivaer och att denna gren av
Bergbacken riskerar att torrliggas om hydraulisk kontakt uppstar
mellan backen och gruvan nar brytning fortgar sdderut (se kapitel 10
om markdeformationer), planer finns darfor pa att leda om Norra
Bergbacken, (s. 238).

Enligt bolaget kommer ett minskat flode i berord del innebara
paverkan pa flodet i delen av Bergbacken nedstroms, vilken ingar i
Natura 2000-omréadet, med hanvisning till en mer detaljerad
beskrivning i kapitel 20 och kapitel 21.

Utredningsomradet for grundvatten omfattar enligt bolaget aven
Sodra Bergbacken, med hanvisning till figur 102 (s. 239).

Vidare framgér att for ansokt verksamhet har modelleringar visat att
en grundvattenavsankning som skulle resultera i mindre
flodesforandringar i Bergbackens sodra gren kan komma att uppsta
mot slutet av utbrytningen av malm fran nuvarande huvudniva.
Berakningar tyder enligt bolaget pa en begransad paverkan pa
backen under en begransad tid (s. 13). Daremot havdar bolaget att
ovriga ytvattendrag i omradet inte riskerar att paverkas av en
grundvattensankning och hanteras darfor inte under
grundvattenkapitlet (s. 102).

Lansstyrelsen uppfattar emellertid att vad bolaget har redogjort for
kan uppfattas som bade oklart och motstridigt betraffande hur stor
paverkan som den gruvbrytningsinducerade grundvattensankningen
kommer att medféra mot slutet av utbrytningen av malm fran
nuvarande huvudniva. Det ar en fraga som lansstyrelsen anser ar
relevant for frdgan om den sokta verksamhetens paverkan och
effekter pa Bergbacken och Natura 2000-omradet.
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Vidare har lansstyrelsen inte uppfattat att bolaget har framstallt
formellt yrkande avseende omledning av bergbacken i forevarande
mal.

Av avsnitt 20.4.5 Ytvattendrag (s. 246-247) framgér att de
ytvattendrag som ligger inom beddmt influensomrade for
grundvattenniviavsiankning ar norra och sédra Bergbacken med
hanvisning till figur 108. Grundvattennivan i omradet runt norra
Bergbacken ar redan avsankt och kommer, enligt berakningar, att
fortsatta sankas av tills gruvan ar fullt utbruten. I laget fér den
planerade omledningen av norra Bergbacken pastar bolaget att
modellerade grundvattenavsankningar kommer uppga till 5 meter
for fullt utbruten gruva. Detta innebar att tillrinningen av
grundvatten till backen kan minska, dock oklart med hur mycket.

Mot bakgrund av att bolaget inte har redovisat vad som ligger till
grund for den sokta verksamhetens paverkan och effekter pé
markdeformationer i Malmberget, se avsnitt ovan, anser
lansstyrelsen att det kan ifrdgasattas vilken grad av sakerhet som
foreligger i bolagets berakningar och modelleringar av hur det
framtida yt- och grundvattnet kommer att paverkas. Det framgar
inte vilken grad av osakerhet som ligger i bolagets bedomningar och
vilka faktiska geologiska strukturer som finns i omradet som bolaget
har tagit hansyn till i sina berakningar och hur. Det ar en brist som
bor avhjalpas genom att bolaget klargor det i sig och i sitt nu
aktuella sammanhang. Det ar i sin tur av betydelse for bedomningen
av Naturafragan kopplat till Bergbacken. Darfor anser lansstyrelsen
att bolaget ska komplettera ansokningshandlingarna enligt vad som
framgar ovan.

Vidare havdar bolaget att modellerade avsankningar av
grundvattennivaer i omradet runt sddra Bergbacken uppgar till som
mest 0,5 meter och paverkan har sker forst nar gruvan narmar sig
sin fulla utbrytnad.

Bergbacken och Lina alv

Lansstyrelsen konstaterar i Ovrigt att det av den till
miljokonsekvensbeskrivningen horande Natura 2000-utredningen
(Pelagia, aktbilaga 94), endast framgar betraffande Bergbacken att
den del av backen som ska ledas om inte ingar i Natura 2000-
omradet och med sokt dtgiard beddomer bolaget att verksamheten
inte ska medféra ndgon paverkan, med hanvisning till att bolaget har
lamnat in en anmalan om vattenverksamhet till lansstyrelsen.
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I syfte att fa klarhet i hur omfattningen av bolagets Natura 2000-
ansokan ska uppfattas, daribland om den sokta verksamhetens
paverkan och effekter pa Bergbacken ska uppfattas ingar i
forevarande provning eller ej, har lansstyrelsen under den muntliga
forberedelsen (MUF) i malet riktat fraga till bolaget i saken (se
protokoll den 2023-08-24—08-25, s. 16-17, aktbilaga 246).

Lansstyrelsen konstaterar att bolaget genom yttrandet den 14
september 2023 (aktbilaga 255) till efterkommande av den muntliga
forberedelsen, genom bilaga 1 (s. 7), endast har kommenterat frigan
med foljande:

Se lansstyrelsens respektive bolagets svar enligt protokollet

samt avsnitt 3.4.2 i ansékans huvudskrift.

Bolaget 6nskar hdrutdver tilldgga foljande. Linsstyrelsen
har den 29 augusti 2023, tio mdnader efter
miljédomstolens dterforvisning, dterkommit till bolaget
med krav pd komplettering i det frdn mark- och
miljodomstolen dterforvisade drendet gdllande den
anmdlda omledningen av Bergbdcken (535-13439-2022).
Bolaget avser nu att komplettera drendet snarast méjligt
utifrdn foreldggandet for att pd sd vis méjliggéra

ldnsstyrelsens skyndsamma avgérande av detta.

Mot bakgrund av det ovan namnda har lansstyrelsen uppfattat att
den av bolagets sokta verksamhetens paverkan och effekter pa
Bergbacken, bade direkt, indirekt och kumulativt inte ingar i
bolagets yrkande om tillstdnd enligt 7 kap. 28 § a miljobalken.

Lansstyrelsen anser att effekterna av bolagets verksamhet traffar
Naturavattendraget Bergbacken som avrinner i Lina alv, vilket
motiverar att den ska ingd i provningsramen for nimnda
Naturayrkande.

Det innebar i sin tur att bolagets ansdkan nu inte innehaller ett
underlag som gor det mojligt att foreta en sddan samlad bedémning
som uppfyller unionsrattens krav pa att vara fullstandig, exakt och
slutlig (se NJA 2013 s. 613, p. 13). Det ar en brist som maste avhjilpas.

Vad i ovrigt betraffar ansokans innehall kopplat till beddmningen av
och prévningen i Naturafrdgan anser lansstyrelsen att vad
myndigheten har efterfragat betriaffande bolagets stora intag av
ravatten och utslapp av processvatten till Lina alv ar av betydelse
aven for Naturafragans beddmning.
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Lansstyrelsen bedomer att det nu inte foreligger ett tillrackligt
underlag i fraga om uppgifter om halter och mangder av amnen som
kommer att slappas ut fran bolagets verksambhet till Lina alv, att det i
samband med tilldtlighetsprovningen enligt 22 kap. 26 § miljobalken
(byggnadsdomen) finns ett tillrackligt underlag for att i sin tur aven
prova Natura 2000-frdgan och behovet av och mojligheterna att
forena ett eventuellt tillstdind med nddvandiga villkor och
skyddsatgarder.

Aven av det skilet anser ldnsstyrelsen att det nu inte dr mojligt att
foreta en sddan samlad beddmning som uppfyller unionsrattens krav
pa att vara fullstandig, exakt och slutlig (se NJA 2013 s. 613, p. 13). Det
ar en brist som maste avhjalpas.

Lansstyrelsen har uppfattat att bolagets ansokan Naturadelen inte
inkluderar redovisning med uppgifter dels i frdga om vilka direkta,
indirekta och kumulativa effekter som borttagandet av bade del av
Norra Bergbacken i Malmberget och den andrade fortsatta
ledningen som det medfor. Likasa har lansstyrelsen uppfattat att det
i Naturadelen inte finns beskrivet vilka direkta, indirekta och
kumulativa effekter som det forhallandevis stora intaget av ravatten
fran Lina alv, innebar i kombination med de utslapp till vatten som
sokt fortsatt verksamhet (se avsnitt utslapp till vatten) ger upphov
till i Lina alv. Det ovan namnda behodver vidare beskrivas tillsammans
med utslappen fran de pagaende verksamheter som finns, daribland
Gallivare kommun avloppsreningsverk och Boliden Mineral AB;s
Aitikgruva.

For Bergbacken i sin helhet ar det fraga om att bland annat redovisa
vilka direkta, indirekta och kumulativa effekter som den omledning
av del av Norra Bergbacken pakallar som en konsekvens av
gruvbrytningen. Lansstyrelsen har uppfattat att den direkta
paverkan motsvarar en stracka av ca 300 m av Naturaomradet. Allt
som en konsekvens av att de gruvbrytningsinducerade
markdeformationerna fortsattningsvis utvecklas framat i tiden till
dess att gruvbrytningen avslutats enligt vad som framgér av
ansokningshandlingarna.

Likasa vad allt sammantaget innebar i form av minskad yt- och
grundvattentillforsel till vattendraget. Lansstyrelsen har inte
uppfattat att bolaget kan styrka varpa det grundar sina hittills
beskrivna slutsatser angdende yt- och grundvattenpaverkan. Det
framgér exempelvis inte vilka gruvbrytningsinducerade
deformationer som kommer att rdda langre fram i tiden, vilka
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sprick- och krosszoner som bolaget har beaktat i modellerings- och
berakningarna, samt hur de har viktats. Likasa vilka
osakerhetsintervall som beraknings- och bedémningsresultaten
besitter. Det ar brister som bor avhjalpas genom att bolaget klargor.

For Lina alv ar det bland annat fraga om behov av uppgifter for att
beddma uranhalt i Lina alv (fore 2015 uppskattning och efter 2015
uppmatta varden) och vattenkemi i hela Lina alv, aven nedstroms
Vassara dlv och kumulativ paverkan med Aitikgruvan. Likasd vad
rening av bolagets utslapp av uran skulle innebara for halter och
mangder av amnet nedstroms.

Lansstyrelsen uppfattar att det aven finns brister i hur bolaget har
redovisat halter och mangder av utslapp till vatten i syfte att
mojliggora en beddmning av hur utslappen har utvecklats och
forandrats 6ver langre tid, exempelvis 10-20 ar bakat fran nu.

Lansstyrelsen har vidare uppfattat att bolaget i hog grad har
redovisat diagram och utslappskurvor innehéllande endast
arsmedelvarden och for ett begransat antal &mnen. Som exempel
kan namnas saknas halter av uran.

Lansstyrelsen anser att bolaget bor redovisa halter av samtliga
amnen som den sokta verksamheten ger upphov till genom
utslappen till Lina alv, allt i syfte att mojliggéra en bedomning av
vilka amnen och halter av amnen som kan vara av betydelse for att
beddma bolagets yrkande, samt nédvandigheten av om och i vilken
utstrackning ett Natura 2000-tillstdnd behover férenas med
utslappsvillkor eller andra skyddséatgarder.

Enstaka dmnen for arsvisa utslapp och for de langre perioder som
trots allt finns lagt in d&rsmedelvarden for de ar som redovisas. Detta
i stallet for faktiskt uppmaétta varden under respektive enskilt ar 6ver
ett flertal ar. Det ar en brist som bor avhjalpas i syfte att mojliggora
beddmning av Naturafrdgan i ett utslappsperspektiv till och i Lina
alv.

Lansstyrelsen har ssmmanfattningsvis uppfattat att den sokta
verksamhetens paverkan och effekter pa Bergbacken, bade direkt,
indirekt och kumulativt inte ingar i bolagets yrkande om tillstand
enligt 7 kap. 28 § a miljobalken i férevarande mal.

Lansstyrelsen bedomer att effekterna av bolagets verksambhet, i
detta fall de gruvbrytningsinducerade markdeformationerna
paverkar Naturavattendraget i tillracklig utstrackning att det
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motiverar att de effekterna pa Bergbdcken bor ingé i
provningsramen for namnda Naturayrkande.

For det fall att bolaget inte valjer att ta in det inom ramen for
provningen av Naturayrkandet i samband med att provningen av
yrkad byggnadsdom, bedomer lansstyrelsen att ansokan nu inte
innehéller ett underlag som gor det mojligt att foreta en sddan
samlad beddmning som uppfyller unionsrattens krav pa att vara
fullstandig, exakt och slutlig (se NJA 2013 s. 613, p. 13).

Naturmiljo

Skyddade arter

Vad betraffar den sokta verksamhetens paverkan och effekter pa
naturmiljon, skyddade arter, samt bolagets reservationsvis
framstallda yrkande om artskyddsdispens konstaterar lansstyrelsen
att bolaget senast genom yttrandet den 14 september 2023
(aktbilaga 255), till efterkommande av den muntliga forberedelsen,
har lamnat vissa klargéranden och kompletteringar i fragorna utéver
vad som sedan tidigare framgar av ansokningshandlingarna

Bolaget har i artskyddsfragan bland annat anfort att det vill
framhalla att bolagets férstahandsinstallning alltjamt ar att de
skyddsatgarder som har planerats, och vilka framgér av ansokan, ar
tillrackliga for att ingen sddan paverkan pa skyddade faglar, djur
eller vaxter som ar otilldten enligt artskyddsférordningen (2007:845).
Darigenom menar bolaget utloser det inte krav pa dispens, ska
intraffa. Detta galler aven for den flytt av enskilda exemplar av
knarot som ar planerad som en hansynsétgard (s. 11).

Lansstyrelsen har vidare konstaterat att bolaget genom yttrandet
har redogjort for genomforda inventeringar och gjorda bedomningar
av risken for paverkan pa skyddade arter, med hanvisning till bilaga
B10 och BI11 till ansdkan. Av redogorelsen i bilaga Bl framgér att, for
den absolut dverviagande delen av patraffade arter, bedéms det inte
komma att intraffa nagon otillaten paverkan aven utan
(skydds)atgérder.

Lansstyrelsen konstaterar emellertid att det enligt bolagets
utredning (bilagan) bor vidtas atgarder for att sikerstalla att nagon
otilliten paverkan inte intraffar fér ett mindre antal arter -
fagelarterna pilgrimsfalk och backsvala, djurarterna nordfladdermus
och utter samt orkidén knarot.
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Vidare har lansstyrelsen uppfattat att bolaget genom bilaga B11 har
lamnat forslag pa atgarder vilka bolaget atar sig att genomfora.
Enligt bolaget utgor samtliga planerade dtgarder sddana
skyddsatgarder som ska beaktas vid bedomningen av behovet av
artskyddsdispens och innebar att dispens inte kravs.

Savitt avser faglar anser lansstyrelsen att bolaget bor komplettera
redovisningen med vilket underlag som har anvants for att gora
beddémningen av regional trend 2010-2019 for fagelarter (se tabell 4.1
i bilaga B11).

Ekologisk kompensation och skyddsatgarder

Vad betraffar ovan namnda atagande med hanvisning till bilaga B11,
uppfattar lansstyrelsen som positivt. Lansstyrelsen ar emellertid inte
saker pa hur atagandet ska forstas, det vill siga om det ingar i ndgon
form av formell ekologisk kompensation enligt 16 kap. 9 §
miljobalken eller ej. Det behover bolaget klargora.

Lansstyrelsen har under samraden med bolaget infér framtagandet
av ansoOkan, lyft att bolaget i ansdkan behdver beskriva om, och i sa
fall vilka atgarder som kan vara aktuella for att kompensera for
intrang i allmanna intressen enligt 16 kap. 9 § miljobalken.

Lansstyrelsen har emellertid inte uppfattat att bolaget har foreslagit
nigon sadan kompensation, vilket dr en brist som bor lékas.

Lansstyrelsen anser att det inte endast ar friga om kompensation
kopplat till ovan namnda arter och livsmiljoer, utan aven med
avseende pa vattenmiljoer i berérda vattendrag, daribland Lina alv,
allt som en konsekvens av den paverkan och de effekter som sokt
verksamhet medfor pa vattenmiljon och vattenlevande
organismer. Om bolaget inte avser kompensera behover detta
motiveras.

Av miljokonsekvensbeskrivningen anges som skyddsatgard att vid
avverkning av skogsmark kommer bolaget att flytta stockar till
kvarvarande skogsmiljoer i nairomrédet, vilket lansstyrelsen i och for
sig anser ar positivt. Bolaget uppger att detta sarskilt kommer
genomforas dar det forekommer gamla och /eller grova barrtrad
eller l1ovtrad.

Lansstyrelsen anser emellertid att ansdkan behdver kompletteras
med en utforligare beskrivning av atgarden.
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Det behover framga varifran trad kommer att flyttas och till vilka
omraden, hur manga stockar ar det, vilket tradslag och vilken alder
traden har.

Kulturmiljo

Paverkan

Lansstyrelsen konstaterar att bolaget genom
ansokningshandlingarna betraffande miljopaverkan har lamnat en
beskrivning av den nuvarande kulturmiljon i Malmberget-
Koskullskulle och gér beddmningen att den aterstdende
kulturmiljons varden ar laga efter att byggnader flyttats. Vidare
menar bolaget att de har valt att placera nytillkommande
anlidggningar, exempelvis att ett reduktionstorn) pa markytor inom
gruvindustriomradet med laga kulturhistoriska viarden och att det
kommer att tillfora nya tidsdjup.

Lansstyrelsen anser att redovisningen i ansokan med tillhorande
miljokonsekvensbeskrivning inte ger ett tillrackligt underlag for att
mojliggbéra beddmning av den sokta verksamhetens paverkan och
skador pé kulturmiljon i allmanhet och med avseende pa
riksintresset for kulturmiljo Malmberget — Koskullskulle (BD 14).
Miljokonsekvensbeskrivningen ar i detta avseende bristfallig och
behover utvecklas och fortydligas.

Lansstyrelsen vill ocksa papeka att det inte ar bolagets roll att
vardera huruvida kulturmiljon (Malmberget-Koskullskulle), besitter
hoga eller 14ga kulturhistoriska varden. Det som ska redovisas och
bedomas i ansokan med tillhorande miljokonsekvensbeskrivning ar
verksamhetens paverkan och eventuella skador pa det allménna
intresset kulturmiljo och riksintresset for kulturmiljo.

Lansstyrelsen vill framhalla att de aktuella byggnaderna som har
flyttats har ingatt som en del i riksintresset for kulturmilj6 och ar
viktiga uttryck for riksintresset. Eftersom de flyttade byggnaderna
inte kan std kvar pa grund av bolagets verksamhet och pagaende
markdeformationer ar flytten av de kulturhistoriskt vardefulla
byggnaderna att betrakta sdsom en kompensationsatgard for att
begransa skadan av bolagets verksamhet pa riksintresset for
kulturmiljé. Aven detta ska framga av bade ansdkan och tillhérande
miljokonsekvensbeskrivning.

Bolaget har genom miljokonsekvensbeskrivningen framst bedomt
den visuella paverkan (se avsnitt 16.7.1).
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Lansstyrelsen anser att det ar en pataglig brist att det saknas
beddmningar av verksamhetens konsekvenser for de
kulturmiljévarden som ar uttryck for riksintresset. Det far till f6ljd
att de aspekter som ar viktiga att beskriva och bedoma for
riksintresset for kulturmiljo inte har undersokts, analyserats och
redovisats genom miljokonsekvensbeskrivningen, samt i underlaget
till densamma (bilagda kulturmiljoanalysen, bilaga B12).
Lansstyrelsen vill uppmérksamma bolaget pé att riksintresset
Malmbergets kulturmiljo, det vill saga uttrycken for riksintresset
fokuserar pa gruvsamhallena Malmberget och Koskullskulle, dels pa
bostadsomraden av olika karaktar dels pa industrianlaggningar.

Nar det galler riksintresset ar det for det senare framst Koskullskulle
(del av riksintresse BD 14) som paverkas. Det ar den paverkan/skada
som bolagets planerade verksamhet fororsakar pa riksintresset (i
detta fall Koskullskulle) som ska redovisas och analyseras. Bolaget
ska aven redovisa och bedéma paverkan pa riksintresset i sin helhet.
Det innebar att paverkan ska bedémas aven for de delar av
riksintresset for kulturmiljo som inte behandlats i tidigare
kulturmiljdanalys (fran 1997), exempelvis Ostra Malmberget.

Paverkan pa riksintresse Malmberget-Koskullskulle ar dessutom
kumulativ eftersom Malmberget som gruvsamhalle i princip kommer
att utraderas.

De forandringar i industrimiljderna som bolagets utvidgade
verksamhet innebar i Koskullskulle, med bland annat anlaggande av
ett eller flera reduktionstorn och forandringar i den har stora skalan,
har inte heller bedomts och redovisats i relation till uttrycken for
riksintresset. Hur tornen utformas /gestaltas kan komma att ha
betydelse. Om alternativa utformningar, skala och placering jamfors,
kan det innebara olika grad av skada. Den visuella paverkan bor
darfor visas fran fler olika hall i Koskullskulle.

Villkorsfraga

Vad betraffar bolagets villkorsforslag (se avsnitt 26), anser
lansstyrelsen att det under avsnittet saknas underrubrik for
kulturmiljon med en beskrivning av forslag pa villkor, for det fall att
bolaget menar att ndgot sadant bor komma i fraga.

Med det menar linsstyrelsen forslag pa skyddsatgarder samt
fortsatta kompensationsatgiarder som behover vidtas enligt 16 kap. 9
§ miljobalken, allt i syfte att begransa paverkan och skador av
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bolagets verksamhet pa det allminna kulturmiljdintresset och
riksintresset for kulturmiljé6 Malmberget - Koskullskulle (BD 14).

Lansstyrelsen anser att ansokan bor kompletteras med ett antal
villkor avseende exempelvis; - att X antal aterstaende
kulturhistoriskt vardefulla byggnader som annu inte flyttats senast
ett visst datum ska ha ateruppbyggts eller placerats pa ny plats med
bibehallna kulturhistoriska varden. Allt i syfte att sakerstilla att
kompensationsatgarderna verkstalls pa avsett satt och att det ska
vara mojligt att kontrollera efterlevnad av dtgarder.

Detta giller bland annat redan nedmonterade byggnader fran
Bolagsvagen, befintlig byggnad pa Gallivarevagen 16, Svanparken,
Leas kur, Allhelgonakyrkan samt Kaptensspelet som annu inte har
avvecklats och flyttats. Det kan aven galla villkor for flytt av
ytterligare X antal kulturhistoriskt vardefulla byggnader fran
omraden som inte tidigare har varit foremal for

dialoger /6verenskommelser i samverkansgruppen LKAB /Gallivare
kommun /Lansstyrelsen.

Det ar exempelvis fridga om deformationsprognoserna visar att fler
delomraden, daribland Ostra Malmberget (som inte behandlats i
tidigare kulturmiljoanalys fran 1997) kommer att berdras av nu
ansokt verksamhet. Aven villkor for skyddsatgirder behéver tas
fram. Exempelvis krav pa placering, utformning /gestaltning samt
skala for planerade reduktionstorn inom
demonstrationsanliggningen samt ev. fler skyddsatgarder for att
minimera skadan pa riksintresset for kulturmiljé pa grund av andra
nytillkommande anlaggningar.

Ovrigt

Vad i ovrigt géller bolagets redovisning av verksamhetens paverkan
pa fornlamningar och 6vriga kulturhistoriska lamningar (se avsnitt
16.3.1, sid 175) beddmer lansstyrelsen ar godtagbar. Likasa
redovisningen av planerade skyddsatgarder for att undvika skador
pa fornlamningar och 6vriga kulturhistoriska lamningar (se Avsnitt
16 Konsekvenser for kulturmiljo, 16.4 Paverkan, s. 175-180)

Av ovanstdende skil anser Lansstyrelsen sammanfattningsvis att
miljokonsekvensbeskrivningen behdver utvecklas och fortydligas nar
det galler bedomningen av konsekvenserna for riksintresset for
kulturmiljo. Likasé behover aktuell miljokonsekvensbeskrivning
kompletteras med forslag pa skydds-/kompensationsatgarder,
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enligt 16 kap. 9 § miljobalken, for att minimera skadan av bolagets
verksamhet pa riksintresset for kulturmiljo.

Fororenade omraden- statusrapport

Lansstyrelsen konstaterar att bolaget i bilaga B.17, atgardsutredning
Nalojarvi, har redovisat férhdjda halter kobolt och nickel jamfort
med Naturvardsverkets generella riktvarden for mindre kanslig
markanvandning (MKM) har pavisats i ytliga sedimentprover uttagna
i delar av sjon som avses torrlaggas. Lansstyrelsen anser att
kompletterande provtagning bor utforas for att battre kartlagga
fororeningssituationen. Utifran erhallna resultat kan dérefter en
fordjupad riskbedémning genomforas for att avgora eventuellt
atgardsbehov. Provtagningsplan infér undersokning kan med fordel
samradas med tillsynsmyndigheten.

I statusrapport enligt IED anges att i delar av Vitéfors
industriomrade dar direktreduktionsanlaggningen ar planerad finns
forhojda halter av metaller framfor allt i fyllningsjord. Framst galler
det arsenik men aven kobolt och koppar patraffas i halter 6ver MKM.
Inom omradet finns aven kvave i mark och grundvatten samt
organiska féroreningar fran spill och olyckor med tjockoljor,
hydrauloljor samt drivmedel som diesel. Det har inte framgatt av
handlingarna narmare hur markfororeningar ska hanteras. I
rapporten anges aven att inga analyser pa grundvattnet ar utférda i
HYBRIT-omradet. Analyser pa grundvatten ar dock utférda
nedstroms utredningsomradena for vatgasanlaggning och stallverk.
Vi anser darfor att det ar viktigt att tillrackliga undersokningar gors
infOr nybyggnation.

Kompletterande markundersdkningar har genomforts i samband
med sanering av en tankstation belagen inom LKAB:s
verksamhetsomréde i Vitafors (dnr 575-10393-2023). Resultatet
visade pa forhojda halter av arsenik, kobolt, barium, koppar, krom,
zink och alifater i vissa provpunkter. Arsenik och kobolthalterna
bedoémdes inte foranleda ett behov an avhjalpandeatgarder da dessa
metaller forekommer i naturliga halter 6ver riktvardet for MKM i
sidoberget, medan halterna av barium, koppar, krom, zink och
alifater 6ver MKM kraver avhjalpandedtgarder och en avgransning
av fororeningen. Under pagaende sanering har férhdjda kromhalter
patraffats och rapporterats till myndigheten. Dessa misstinks
harrora fran sidoberget.

Det deponerade gruvslammet i reservdeponin kan utgéra en risk for
urlakning till underliggande mark pa grund av dess innehdll i arsenik,
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kobolt, koppar och alifater i halter overskridande riktvardet for
MKM. Skyddsatgarder bor dirmed vidtas for att minimera
urlakningen.

I omradet soder om sandmagasinet pa Nalo-omradet uppges att det
har tidigare funnits en eldningsplats for sprangamnen, vilket
misstanks kunna vara en potentiell kalla till PFAS-fororeningar. Det
behover klargdras om PFAS-dmnen har patraffats inom detta
omréade och/eller om undersékningar bor utforas. Aven forekomst
av andra fororeningar sdsom PAH-er, dioxiner bor klargoras.

Utvinningsavfall - ekonomisk sakerhet

Efter samrad med Riksgalden i friga om ekonomisk sakerhet kopplat
till den sokta verksamheten, vill lansstyrelsen sarskilt lyfta foljande
brister som foreligger genom bolagets ansokan.

e Avbolagets ansokan framgar inte hur drifttiden paverkar hur
mycket avfall som uppstar och nar i tiden kostnader
realiseras, vilket i sin tur paverkar storleken pa sikerheten.

e Av kapitel 14 Tidplan for efterbehandlingen i (Bilaga C9)
efterbehandlingsplanen framgdr en aktivitet som heter
"pagiende tekniska atgarder for avveckling”. Det framgér inte
vad denna atgard bestar i eller avser, om den ingar i
kostnaderna for efterbehandling.

e Av tabell 18 i efterbehandlingsplanen (Bilaga C9) framgéar att
aterfyllnad av dagbrott och haligheter kommer att goras efter
behov under drift. Enligt diagrammet i kapitel 13.3 i
efterbehandlingsplanen kan det uppfattas som att det endast
ar frdga om utredningar, projektering, upphandling som
kommer goras under drift. Det behover tydliggoras vilka
avvecklingsatgarder som planeras att goras under gruvans
drift och hur dessa hanteras i kostnadsberakningen.

e Lansstyrelsen uppfattar inte att bolaget har redovisat
kostnader for staingning och efterbehandlingsatgarder for
demonstrationsanlaggningen och apatitanlaggningen

Prisupprakning
o Lansstyrelsen uppfattar att det saknas uppgifter om vilket ars
prisniva som anvants i berakningen av kostnaderna.



Lansstyrelsen Norrbotten Yttrande 57 (61)

2023-12-15 9613-2023

e Eftersom det nu inte kan antas att sakerheten i framtiden
justeras med hansyn till utveckling pa priser (KPI-inflation
och reala prisokningar), bor de beraknade kostnaderna redan
nu justeras med en prognos for prisokningen fram till den
tidpunkt da kostnaden forvantas realiseras.

Osakerheter

¢ Lansstyrelsen uppfattar att sikerheter har beraknats i tva
steg. Forst har ett paslag pa 10 procent gjorts pa
"erfarenhetsbaserade” enhetskostnader (som kallas
korrigerande atgarder). Darefter tycks ett generellt paslag pa
30 procent gjorts pa anlaggningskostnader (som kallas
oforutsedda kostnader). Sammanlagt blir osidkerhetspaslaget
27 procent relativt de totala kostnaderna da vissa
kostnadsposter inte har nagot osakerhetspaslag.
Lansstyrelsen stéller sig frdgande varpa dessa uppgifter
grundas, det vill sdga om det ar fridga om schablonmassigt
framtagna uppgifter eller ej, eller om det finns underlag for
uppgifterna.

¢ De kostnadsposter dar bolaget inte tagit hansyn till osakerhet
ar: byggnader /industriella anldggningar, efterbehandling
mordntdkter, projektledning samt uppfoljning och kontroll.
Det framga inte varfor dessa kostnadsposter inte anses
osakra.

e Lansstyrelsen bedomer att det nu inte ar magijligt att ta
stallning till storleken pé osdkerhetspaslaget utan tillgang till
underlag for denna berakning. Ett sidant underlag bor bland
annat innehélla en bedémning om vilken konfidens som
berakningen 6ver de totala kostnaderna ska ha, det vill saga
hur saker vill bolaget vara att berakningen tacker de faktiska
kostnaderna.

o Enligt kapitel 15.2 i efterbehandlingsplanen (Bilaga C9)
kommer 3,3 Mm? moran behovas, varav 0,86 Mm3 finns sakrat
idag. Bolaget utgar fran att resten kan tryggas genom
framtida markkop och ansatter darfor O kr for inkop av
moran. Skulle bolaget ga i konkurs behéver moran eller mark
kopas upp av den som genomfor efterbehandlingen, vilket
betyder att en kostnad behover tas upp for moranen.
Analysen bor ocksa ta hansyn till osdkerheten i framtida
tillgang till morén, volymen pa moran som behovs och priset
pa denna moran. Lansstyrelsens beddmning ar att
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osakerhetspéslaget inte har beraknats med hansyn till dessa
osakerheter.

o Det ser ut som att samma procentuella osakerhetspaslag har
fordelats Over tid. Bolaget bor Overvaga att i berakningarna ta
hansyn till att osakerheter for bedomningar av kostnader
Okar med tiden.

e Lansstyrelsen uppfattar att det i bolagets
ansokningshandlingar saknas en systematisk
osakerhetsanalys. och inkomma med underlag for detta.

Redovisning av kostnader och underlag

e Lansstyrelsen anser att bolaget behover redovisa underlag
for antagna priser och beraknade kostnader.

Ovrigt

o Intakter fran forsaljning: Av ansokan (s. 124) framgar att inga
intakter fran forsaljning av utrustning och material har
tillgodoraknats. Men enligt efterbehandlingsplanen tabell 17
(Bilaga C9, s. 99) for kostnadsposten byggnader /industriella
anlidggningar star att: "Rivning och forsaljning, kostnader
tacks av intakter” (0 kronor). Till att borja med behovs ett
fortydligande om bolaget anser att de kan avrakna intakter
fran forsaljning av byggnader mot kostnaderna for dessa
atgarder. Om sd ar fallet stammer inte detta mot vad som
anges ansokan och ar dessutom inte ett rimligt antagande att
gora i kostnadsberakningen.

e Merkostnader: Enligt ansokan (s. 124) star att kostnaderna tar
hojd for oplanerad stangning som utfors av extern
entreprendr. Det framgar dock inte av kostnadsberdkningen
hur, och i vilken utstrackning, hansyn tas till detta. Detta
behover forklaras och bolagen behover inkomma med
underlag som stodjer pastdendet.

Risk och sakerhet

Seveso

Vad betraffar den sokta verksamhetens paverkan och effekter pa
manniskors halsa och miljon, savitt avser risk och sakerhet har
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lansstyrelsen utgdendes fran aktbilagorna 149, 150, 153, 154 samt 155
foljande synpunkter pa behovet av kompletteringar och
klargéranden.

Sakerhetsrapport

e Kap 3.3; det saknas beskrivning om hur externa leverantorer
och entreprenorer involveras i den systematiska
identifieringen av riskerna i verksamheten. (SFS 2015:236,
bilaga 2, punkt 2b)

e Kap 4.2; Det saknas en oversiktlig beskrivning om i vilka delar
av verksamheten (plats, aktivitet, process) som de farliga
amnena hanteras. Denna beskrivning bor klargora hur olika
anlaggningar och processer forhaller sig till varandra inom
verksamheten. Korrigera rubriken enligt bilaga 3 i
Sevesoforordningen (SFS 2015:236)

e Kap 5.3; Bolaget bor lagga till en beskrivning till hur de
tillampar basta mojliga teknik for att skapa och uppratthalla
god sakerhet vid verksamheten.

e Kap 6.1.4; lansstyrelsen stéller sig frdgande om det ar en
rimlig omfattning av analys av riskerna kring de seismiska
aktiviteter som bolaget sjalva ger upphov till. Detta med
hanvisning till 6.2.2 Externa tillbud och olyckor dar de tar upp
den storre seismiska handelsen som skedde 2020 i bolagets
gruva i Kiruna

e Kap 8; samradsredogorelse (se 13 § i Sevesolagen, 1999:381)
beskriver endast kortfattat om senaste samrad (2020-08-12).
Inget skrivet om mottagna synpunkter, eventuella atgarder
vidtagna efter samrad. Beskrivningen innehaller ingen
information om nya anlaggningar (apatitverk, vatgastillv.)
Bolaget bor komplettera hur det har svarat upp till de
synpunkter som har framforts under samradsforfarandet.

PM Sakerhetsrapport - Demonstrationsanlaggning for direktreduktion av
jarnmalm med vatgas

o Lansstyrelsen uppfattar att vad som framgar av utredningen
(aktbilaga 153) ska ses som preliminar och ett
anlaggningsspecifikt utkast for kommande
demonstrationsanlaggning. Lansstyrelsen avser inte foreta
nagon detaljerad granskning av innehallet forran
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informationen ar invavd i sin helhet i bolagets
sakerhetsrapport.

Sevesoberakning for demonstrationsanlaggning

e Lansstyrelsen ser utredningen (aktbilaga 154) som ett
preliminart utkast och foreslar att bolaget exkluderar gul
tabell for berakning av kvot fér &mnen pa den lagre kravnivan
i bolagets slutgiltiga sakerhetsrapport. Bolaget bor lamna
klargérande hur utredningen slutligen ska uppfattas.
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Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010-225 50 00 eller via e-post norrbotten@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 9613-2023 i amnesraden for e-post.

De som medverkat i yttrandet

Beslut om yttrande har fattats av enhetschef Anna-Carin Ohlsson
med David Berggard som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa Erika Filppa medverkat. Alla vid enheten
for miljoskydd.

[ beredandet av yttrandet har tjanstepersoner vid
miljdanalysenheten, naturmiljoenheten, samhallsplanering- och
kulturmiljoenheten och enheten for mark- och vattenskydd
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Bilagor

Bilaga 1. Beslut angdende observationer i fastigheter vid Linnévagen
i Malmberget.



	Yttrande i mål nr M 1413-23 angående LKAB;s ansökan om tillstånd enligt 9 och 11 kap. miljöbalken, nu fråga om behov av komplettering av ansökan
	Utgångspunkt för bedömning av komplettering
	Omfattning och avgränsning av kompletteringsbegäran

	Behov av kompletteringar och klargöranden
	Ansökans omfattning och avgränsning
	Människors boendemiljö och hälsa
	Gruvbrytningsinducerade markdeformationer
	Gruvbrytningsinducerad seismisk aktivitet

	Utsläpp till och påverkan på ytvatten
	Råvattenuttag från Lina älv
	Bräddning till Lina älv
	Processvatten
	Naalojärvi
	Bergbäcken

	Fiskhälsa
	Utsläpp till och påverkan på grundvatten
	Ansökan och tillstånd enligt 7 kap. 28 a och b §§ miljöbalken (Natura 2000-tillstånd)
	Bergbäcken och Lina älv

	Naturmiljö
	Skyddade arter
	Ekologisk kompensation och skyddsåtgärder

	Kulturmiljö
	Malmberget och Koskullskulle

	Förorenade områden- statusrapport
	Utvinningsavfall – ekonomisk säkerhet
	Dammsäkerhet – höjning sand- och klarningsmagasinets dammar
	Risk och säkerhet - Seveso

	Motivering till efterfrågade kompletteringar
	Ansökans omfattning och avgränsning
	Människors boendemiljö och hälsa
	Gruvbrytningsinducerade markdeformationer
	Grund för prognoser
	Markdeformationernas och samhällsomvandlingens påverkan
	Villkor och skyddsåtgärder
	Nollalternativet

	Gruvbrytningsinducerad seismisk aktivitet
	Utveckling av gruvbrytningsinducerad seismisk aktivitet
	Frågans fortsatta hantering
	De gruvbrytningsinducerade skalvens påverkan och effekter
	Skyddsåtgärder och kontroll


	Utsläpp till och påverkan på ytvatten
	Utsläpp till och påverkan på grundvatten
	Ansökan och tillstånd enligt 7 kap. 28 a och b §§ miljöbalken (Natura 2000-tillstånd)
	Tillåtlighetsfråga och byggnadsdom
	Bergbäcken och Lina älv

	Naturmiljö
	Skyddade arter
	Ekologisk kompensation och skyddsåtgärder

	Kulturmiljö
	Påverkan
	Villkorsfråga
	Övrigt

	Förorenade områden- statusrapport
	Utvinningsavfall – ekonomisk säkerhet
	Prisuppräkning
	Osäkerheter
	Redovisning av kostnader och underlag
	Övrigt

	Risk och säkerhet
	Seveso
	Säkerhetsrapport
	PM Säkerhetsrapport – Demonstrationsanläggning för direktreduktion av järnmalm med vätgas



	Kontaktuppgifter
	De som medverkat i yttrandet
	Bilagor


