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Yttrande 6ver ans6kan om bearbetningskoncession

for Nautanen K nr 1, Gallivare kommun
Er beteckning: BS 22-407-2022

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Norrbottens lan gér beddmningen att en
bearbetningskoncession fér Nautanen K nr 1 far komma till stand
endast om Natura 2000-tillstdnd lamnats. Eftersom ett sddant
tillstand inte finns foreslar lansstyrelsen att koncessionsansokan ska
avslas.

Redogdrelse for arendet

Den 23 maj 2022 har Boliden Mineral AB ansokt om
bearbetningskoncession hos Bergsstaten for ett omrade i Gallivare
kommun, vilket benamnts som Nautanen K nr 1.

Bergsstaten har den 6 september 2023 overlamnat ansokan och
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) till Lansstyrelsen i
Norrbottens lan for samrad enligt 8 kap. 1§ minerallagen (1991:45)
och for yttrande avseende tillampningen av 3, 4 och 6 kap.
miljobalken, MB. Bergsstaten har tydliggjort att rattslaget i frdga om
vilken markanvandning som ska provas i ett arende om
bearbetningskoncession enligt minerallagen, har fortydligats genom
Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 22 februari 2016 i mal nr
2047-14. 1 Hogsta forvaltningsdomstolens dom klargors att
provningen av en bearbetningskoncession ska omfatta en
tillampning av 3 och 4 kap. MB betraffande markanvandning for
driftsanldggningar och den planerade verksamhetens paverkan pa
angransande Natura 2000-omraden.

Om lansstyrelsen anser att MKB:n inte ar tillrackligt utforlig for den
beddomning som ska goras vid tillampningen av
hushéllningsbestammelserna i 3 och 4 kap. MB, har Bergsstaten
onskat att lansstyrelsen redogor for vilka kompletteringar som kravs
samt redovisar skalen for detta. Vidare har Bergsstaten framhallit att

Postadress: 971 86 Lulea Telefon: 010-225 50 00 E-post: norrbotten@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/norrbotten
www.lansstyrelsen.se/norrbotten/personuppgifter



Lansstyrelsen Norrbotten Yttrande 2(7)

2023-12-13 12030-2023

lansstyrelsen ska foresla eventuella villkor som en koncession for
Nautanen K nr 1 bor férenas med.

Lansstyrelsen har under sin beredning av yttrandet till Bergsstaten
skickat ansokan samt MKB till Gallivare kommun och Sametinget for
yttrande.

Natura 2000

I den Natura 2000-utredning som finns med som bilaga till bolagets
ansOkan star det i den inledande sammanfattningen bl.a. féljande.

De vattendrag som ingar i Natura 2000-utredningen ar framst
Nietsajoki och Imetjoki, men risk for paverkan i andra nérliggande
Natura 2000-omraden har ocksd utretts och bedémts. Tjarnen
Imetjarvi och vattendraget Imetjoki ar kraftigt paverkade av den
tidigare gruvverksamheten. Utifran klassificeringsdefinitionerna i
vagledande dokument uppfyller de darmed inte kriterierna for
Natura 2000-naturtyperna med avseende pa naturlighet och bor
inte omfattas av Natura 2000-skyddet. Darfor har inte Imetjarvi och
Imetjoki tagits med i den slutliga bedémningen av paverkan pa
bevarandestatus. Paverkan pa vattendraget Nietsajoki, som ar en
fullgod representant for naturtypen Mindre vattendrag, har utretts
mer noggrant.

Den planerade verksamheten kommer inte att ge upphov till nagra
forandringar av amneshalter i de berorda vattendragen.
Miljokvalitetsnormerna for samtliga &mnen ska uppnas innan vatten
fran gruvverksamheten slapps ut i Imetjoki cirka 500 meter
nedstroms Imetjarvi. Modelleringar avseende forandringar i
ytvattenfloden har gjorts baserat pa grundvattensankningar i
gruvans naromrade. Beddmningen av effekterna pa
forutsattningarna att uppna gynnsam bevarandestatus for
naturtypen Mindre vattendrag har landat pa sma till mattliga
negativa konsekvenser for tva delstrackor i Nietsajoki beroende pa
flodesminskningarna. For ovriga delstrackor av Nietsajoki ar
beddmningen att det ror sig om obetydliga konsekvenser.
Lanshallningsvatten fran gruvdriften och fran avskarmande diken
fran industriomradet kommer att ge upphov till ett 6kat medelflode i
Imetjoki pa storleksordningen 20 %.

For de utpekade arterna har bedomningen landat i att det ror sig om
obetydliga till sm& konsekvenser. Den befintliga lokalen for
flodparlmussla ligger uppstroms den planerade verksamhetens
influensomrade och kommer inte paverkas alls. I de
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nedstromsgaende potentiella lokalerna for arten blir paverkan av
flodesforandringar sma till obetydliga.

Lansstyrelsens yttrande

Enligt 4 kap. 2 § forsta stycket minerallagen ska en
bearbetningskoncession meddelas om en fyndighet som sannolikt
kan tillgodogoras ekonomiskt har blivit patraffad och fyndighetens
belagenhet och art inte gor det olampligt att sokanden far den
begarda koncessionen. Enligt tredje stycket ska bl.a. 3 och 4 kap. MB
tillampas i arenden om koncession. Enligt fjarde stycket ska, om ett
arende om beviljande av koncession avser en verksamhet som
senare ska provas aven enligt miljobalken eller andra lagar, 3 och 4
kap. MB tillampas endast vid den prévning som sker i
koncessionsarendet.

Enligt 4 kap. 8 § MB far en anvandning av mark och vatten som kan
paverka ett naturomrade som har fértecknats enligt 7 kap. 27 §
forsta stycket 1 eller 2 och som omfattar verksamheter eller atgarder
som kréver tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § komma till stind endast om
sadant tillstand har lamnats.

[ forfattningskommentaren till 4 kap. 8 § MB anfors bl.a. foljande.
Det kan i och for sig vara svart att i ett tidigt skede forutse alla
tankbara konsekvenser av olika planerade verksamheter och
atgarder. Syftet med art- och habitatdirektivet och de nya
bestammelserna ar dock att hansynen till de olika skydds- och
bevarandeomréadena ska finnas med redan pa det tidiga
planeringsstadiet. Det handlar alltsa om att planera ratt fran borjan.
Som det svenska regelverket ar uppbyggt, kommer olika konkreta
atgarder som kan aktualiseras att provas enligt de sarskilda
bestammelser som galler for dem, t.ex. som miljofarlig verksamhet,
takttillstand eller bygglov eller enbart utifran de sarskilda nya
bestammelserna om skyddet for sarskilda skydds- och
bevarandeomréaden. Det ar dnda viktigt att det redan tidigt i
planeringen gors bedémningar av vad den planerade
markanvandningen kan komma att innebara (prop. 2000 /01:111, s.
66).

Utredningen av Natura 2000-fragan ska ge forutsattningar fér en
fullstandig, exakt och slutlig bedomning, se Hogsta domstolens dom
NJA 2013 s. 613 (Bunge).

Av forarbetena till 7 kap. 28 b § MB (se prop. 2000 /01:111, s. 42) foljer
att om det finns en sannolikhet for att en verksamhet eller dtgard
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kan fa betydande konsekvenser for ett Natura 2000-omrade ska den
som avser att utéva verksamheten eller vidta atgarden se till att den
nodvandiga bedomningen gors och fa den provad. Uttrycket "kan
paverka” innebér att det ar frigan om en riskbedomning dar det inte
behover vara klarlagt att det blir en betydande paverkan pa miljon.

Av Naringsdepartementets beslut den 22 december 2020 N2017 /95
angaende bearbetningskoncession for Laver K nr 1, framkommer att
regeringen gjorde beddmningen att ett Natura 2000-tillstind méaste
foreligga vid tidpunkten for beslut om att bevilja en
bearbetningskoncession. Eftersom inget sadant tillstdnd foreldg
ansag regeringen att Bergmastarens beslut att avsla bolagets
ansOkan om koncession var riktigt. Detta avgérande provades
slutligen i dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen den 20 juni 2022 i
mal nr 798-21, dar foljande framkommer. Hogsta
forvaltningsdomstolen bedomer att regeringens beslut inte kan
anses strida mot bestaimmelserna i minerallagen eller nagon annan
rattsregel, detta mot bakgrund av den bestammelse som finns i 4
kap. 2 § minerallagen som foreskriver att 4 kap. MB ska tillampas
endast vid den provning som sker i koncessionsarendet.

Ldnsstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen gor beddmningen att om ett tillstdnd enligt 7 kap. 28 a
§ MB (Natura 2000-tillstdnd) kravs for gruvbrytning i Nautanen K nr
1, behover ett sddant tillstdnd lamnas fore bearbetningskoncession
kan beviljas. Lansstyrelsen har darfor att ta stallning till om Natura
2000-tillstand kravs.

Av bolagets MKB framgér att delar av Nietsajoki, som ingar i Natura
2000-omradet Torne och Kalix alvsystem, ar belagna inom
koncessionsomradet. Planerat industriomrade, som av bolaget
placerats utanfor koncessionsomradet, avses placeras i direkt
anslutning till Imetjoki som ocksa ingér i Natura 2000-omradet.
Bolaget har bedomt paverkan pa utpekade naturtyper och arter i
Nietsajoki, men eftersom bolaget anser att Imetjarvi och Imetjoki
inte uppfyller kraven for naturtyp har ingen bedémning gjorts for
dessa vatten. Bolaget har gjort en sammanvagd beddmning att
planerad verksamhet inte kommer paverka syftet med Natura 2000.

Lansstyrelsen utgar i sin beddmning fran den avgransning av Natura
2000-omradet som galler. Lansstyrelsen har i detta skede inte
beddmt, eller ifragasatt bolagets slutsatser av, paverkan pa enskilda
naturtyper och arters bevarandestatus, da en sddan bedémning inte
ar aktuell forran en Natura 2000-provning ar inledd.



Lansstyrelsen Norrbotten Yttrande 5(7)

2023-12-13 12030-2023

Imetjoki kommer att vara recipient for bolagets verksamhet, bade
avseende dagvatten och dverskott av lanshallningsvatten. Imetjoki
kan ocksa paverkas av flodesforandringar till foljd av den planerade
verksamheten. Gallande Nietsajoki visar bolagets modelleringar for
grundvattensankning till foljd av gruvbrytningen att Nietsajokis
vastra gren kan minska med upp till 25 %. Aven del av Nietsajoki
nedstroms dar vastra och ostra grenen rinner ihop paverkas av
minskat flode. I Nietsajokis Ostra gren finns en viktig lokal for
flodparlmussla. Vattenflodet i Nietsajoki kan saledes paverkas av
grundvattensidnkning pa grund av gruvbrytningen. Imetjoki och
Nietsajoki rinner ihop innan de mynnar ut i Lina dlv, som ocksd ingar
i Natura 2000.

Lansstyrelsen anser att gruvbrytning typiskt sett utgor en saddan
verksamhet som innebar en risk for paverkan av betydelse pa miljon
i vattendrag som ligger i eller i nara anslutning till
verksamhetsomradet. I detta fall kommer vattendrag som ingdr i
Natura 2000 dels vara recipient for vatten fran verksamheten, dels
paverkas av grundvattensankning. Lansstyrelsen bedomer darav att
det inte gér att utesluta att verksamheten kommer paverka miljon i
det berorda Natura 2000-omradet pa ett betydande satt och en
provning enligt 7 kap. 28 a § MB ska darfor goras. Redan nu ar de
biotillgangliga halterna av koppar och zink i Imetjoki mycket hoga,
vilket innebar att det foreligger betydande risker fér miljon.

[ likhet med regeringens och Hogsta forvaltningsdomstolens
stallningstagande om bearbetningskoncession for Laver K nr 1, gor
lansstyrelsen bedomningen att ansokan om bearbetningskoncession
inte kan tillstyrkas innan ett tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § MB har
meddelats. Lansstyrelsen ar av uppfattningen att ett tillstdnd enligt 7
kap. 28 a § MB maéste ha beviljats och vunnit laga kraft innan en
bearbetningskoncession kan beviljas och darmed aven innan
lansstyrelsen kan tillstyrka en ansokan om bearbetningskoncession.
Eftersom ett sddant tillstand inte foreligger foreslar lansstyrelsen att
Bergsstaten avslar bolagets ansokan om bearbetningskoncession for
Nautanen K nr 1.

Lansstyrelsen vill i detta yttrande dven patala ett antal brister som
myndigheten uppmarksammat i bolagets MKB.

Avseende anlaggande av transportvag har bolaget foresprakat vad
som benamns som alternativ 2. Detta alternativ sammanfaller med
en utpekad svar passage for rennaringen. Trots detta har bolaget
beddmt paverkan pa renndringen som mindre jamfort med Ovriga
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alternativ. Lansstyrelsen anser att det saknas en narmare
beskrivning av hur den svara passagen paverkas av verksamheten
bade i MKB:n och rennaringsanalysen. Vidare bor bolaget redovisa
narmare vilken typ av bete som kommer ga forlorat till foljd av
verksamheten, vilken undvikelsezon som forvantas och hur
renndringen kan paverkas for det fall markdeformationer uppstar.

Av MKB:n, avsnitt 5.6.4, framgar bland annat att det ar oklart vilka
amnen i utslappt vatten fran verksamheten som eventuellt kan
behova renas eftersom vattenkemin i det vatten som kommer
braddas fran vattenreningsverket inte ar kand. Bolaget skriver vidare
att en sak som kan paverka hur vattenreningen utformas ar en
eventuell efterbehandling av det gamla gruvomradet i Nautanen.
Lansstyrelsen ser inte att det finns ndgot underlag som anger om
efterbehandling av omradet ar aktuellt samt i sddana fall hur.
Bolaget har i sin MKB bedomt att den planerade verksamheten
kommer att klara vattenférvaltningens krav avseende god ekologisk
och kemisk status forutsatt att det fororenade markomradet fran
den historiska gruvverksamheten atgardas. Nagot underlag for den
slutsatsen ser inte lansstyrelsen heller att det finns.

Bolaget har beraknat att vattenforingen i Imetjoki och Nietsajoki kan
komma att forandras. I dessa vattenforekomster ar de nuvarande
statusbeddmningarna for kvalitetsfaktorn "Hydrologisk regim i
vattendrag” inte baserade pa faktiska matningar. For att kunna
bedoma paverkan fran den foreslagna markanvandningen i detta
avseende kravs att kvalitetsfaktorn bedoms utifran faktiska
matningar. Forst da finns ett varde att jamfora med bolagets
uppgifter om flodesférandringar, vilket mojliggér en bedomning om
ekologisk status i detta avseende forsamras till f6ljd av
verksamheten. AnsOkan behdver kompletteras med faktiska
uppgifter om fléden samt beddmningar av status i nulaget och efter
genomforande.

Vissa delar av naturmiljon inom verksamhetsomradet blir direkt
paverkade av vagar och industriomrade, men hur de indirekta
effekterna fran den underjordiska brytningen kan paverka
naturvarden pa ytan framgar inte av MKB.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av chefsjurist Karin Hansson med jurist Helena
Lundstréom som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa handlaggare fran enheten fér mark- och vattenskydd,
naturresurs- och rennaring, samhallsplanering och kulturmiljo,
miljoskydd, miljdanalysenheten, naturmiljoenheten, fiskeenheten
och naturskyddsenheten medverkat.

Kopia till

Sametinget, kansli@sametinget.se

Gallivare kommun, post@gallivare.se
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